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RESUMEN

La valoracién de la prueba en los procedimientos administrativos constituye un aspecto esencial para
garantizar el respeto del debido proceso y la tutela judicial efectiva. En Ecuador, la paulatina incorporacion de los
principios y reglas del Codigo Organico General de Procesos (COGEP) en el &mbito administrativo ha impulsado
una transformacion en los criterios de admision, analisis y fundamentacién de la prueba. No obstante, persisten
vacios normativos y tensiones interpretativas, especialmente en relacion con la motivacion de las decisiones
administrativas y la necesidad de evitar arbitrariedad. Este articulo analiza los fundamentos normativos, doctrinales
y jurisprudenciales que regulan la valoracién de la prueba en la Administracion Pablica, identifica sus limites y
desarrolla estandares minimos de motivacién compatibles con el modelo garantista establecido por la Constitucién
de 2008. Asimismo, se proponen lineamientos que permitan fortalecer la transparencia, la coherencia
argumentativa y la seguridad juridica en la adopcion de decisiones administrativas.
Palabras clave: valoracion de la prueba, debido proceso, COGEP, motivacidn, procedimientos administrativos,
garantias procesales.

ABSTRACT

The evaluation of evidence in administrative proceedings is essential to ensure due process and effective
judicial protection. In Ecuador, the gradual influence of the General Organic Code of Procedures (COGEP)
within administrative decision-making has introduced significant changes to the criteria for admitting, analyzing,
and reasoning evidence. However, normative gaps and interpretative tensions remain, particularly regarding the
reasoning of administrative decisions and the need to prevent arbitrariness. This article examines the legal and
doctrinal foundations that govern evidentiary evaluation in public administration, identifies its limits, and
develops minimum reasoning standards consistent with the constitutional framework. It also proposes mechanisms
to strengthen transparency, legal certainty, and the guarantee of procedural rights.
Keywords: evidence evaluation, due process, COGEP, reasoning, administrative proceedings, procedural
guarantees.

RESUMO

A valoracdo da prova nos procedimentos administrativos é fundamental para assegurar o devido processo
legal e a prote¢do judicial efetiva. No Equador, a influéncia gradual do Cddigo Organico Geral de Processos
(COGEP) na tomada de decisbes administrativas introduziu mudancas importantes nos critérios de admisséo,
andlise e fundamentacdo da prova. Contudo, persistem lacunas normativas e tensdes interpretativas, especialmente
guanto & motivagdo das decisGes administrativas e a necessidade de evitar arbitrariedades. Este artigo analisa 0s
fundamentos normativos e doutrinarios que regem a valoragéo da prova na administragao publica, identifica seus
limites e desenvolve padrées minimos de fundamentacdo compativeis com o modelo garantista constitucional.
Além disso, propde mecanismos para fortalecer a transparéncia e a segurancga juridica.
Palavras-chave: valoracdo da prova, devido processo legal, COGEP, motivacéo, processo administrativo,
garantias processuais.

La entrada en vigor del Cédigo Organico

INTRODUCCION

La valoracion de la prueba en el &mbito de
los procedimientos administrativos constituye un
aspecto esencial para garantizar la legitimidad,
racionalidad y justicia de las decisiones emitidas por
la Administracién Publica. En el contexto juridico
ecuatoriano, la Constitucién de la Republica
reconoce que toda actuacion administrativa debe
respetar el derecho al debido proceso, el cual incluye
necesariamente la correcta y motivada valoracion de
la prueba (Constitucion, art. 76.7). Esto implica que
la autoridad administrativa no solo debe permitir la
participacion efectiva del administrado, sino también
evaluar las pruebas presentadas aplicando criterios
objetivos 'y verificables, evitando decisiones
arbitrarias basadas en apreciaciones subjetivas o
discrecionales.

General de Procesos (COGEP) en el afio 2016 marcé
un punto de inflexion en este ambito. Aunque el
COGEP fue disefiado para regular el proceso
judicial, su influencia ha irradiado gradualmente
hacia los procedimientos administrativos, debido a la
interdependencia normativa entre el derecho
administrativo 'y las garantias  procesales
constitucionales (Cardenas & Cardenas, 2022, p.
20). De manera particular, el modelo de valoracion
de la prueba basado en la sana critica, recogido en el
COGEP, ha comenzado a ser reconocido como un
referente interpretativo para las decisiones de la
administracion, especialmente cuando éstas pueden
afectar derechos particulares de los ciudadanos.

Sin  embargo, persisten dificultades
estructurales. Una de ellas es la falta de criterios
uniformes para valorar la prueba en sede
administrativa, lo que deriva en decisiones con
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motivaciones insuficientes o genéricas. En muchos
casos, la autoridad se limita a afirmar que la prueba
es “suficiente” o “no convincente”, sin explicar las
razones que sustentan dicha conclusién. Esto vulnera
los principios de razonabilidad, transparencia y
debido proceso, afectando directamente la seguridad
juridica de los administrados (Escobar, 2010, p. 34).

En consecuencia, la discusion sobre la
valoracién de la prueba en los procedimientos
administrativos no solo es técnica, sino también
garantista. Involucra la necesidad de consolidar un
modelo de gestién administrativa basado en la
argumentacion, la motivacion completa y la
proteccion efectiva de los derechos, en coherencia
con el Estado constitucional de derechos proclamado
en el Ecuador desde 2008.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A pesar de la existencia de un marco
constitucional y procesal garantista, en la practica
administrativa ecuatoriana se observa que la
valoracidn de la prueba continta siendo aplicada de
manera desigual. En numerosos procedimientos
administrativos sancionadores, la autoridad se limita
a describir los hechos y citar la norma aplicable, pero
omite justificar como los elementos probatorios
conducen légicamente a la conclusion de
responsabilidad. Esta deficiencia se manifiesta
especialmente cuando se descarta la prueba aportada
por el administrado sin una explicacién razonada, lo
que afecta su derecho a la defensa y genera
decisiones que carecen de legitimidad
argumentativa.

La ausencia de un estandar uniforme para
valorar la prueba en sede administrativa produce
decisiones contradictorias entre instituciones e
incluso dentro de una misma entidad. Esto dificulta
la previsibilidad del derecho y debilita la seguridad
juridica, entendida como la expectativa razonable de
que los actos del Estado se ajusten a principios
constitucionales y reglas claras (Sentencia Corte
Constitucional 1149-19-EP/21).

Por lo tanto, el problema central no radica
Unicamente en la existencia de normas, sino en su
implementacion practica y en la falta de una cultura
institucional de motivacion razonada y transparente.

OBJETIVO GENERAL

Analizar la valoracion de la prueba en los
procedimientos administrativos a la luz del COGEP,
identificando garantias, limites y estandares de
motivacion que permitan asegurar decisiones
administrativas  racionales, fundamentadas y
respetuosas del debido proceso.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Examinar el marco constitucional y procesal
que regula la valoracion probatoria en el ambito
administrativo.
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2. Determinar los principios y limites que
condicionan la actuacion de la Administracion
Publica en esta materia.

3. Proponer  estandares  de motivacion
compatibles con el modelo garantista del
derecho ecuatoriano.

POSIBLE SOLUCION
La solucién requiere adoptar un modelo
uniforme de valoraciéon probatoria en sede
administrativa basado en la sana critica racional,
propio del COGEP. Esto implica que toda decision
administrativa que valore pruebas debe:
® Justificar por qué se otorga mayor credibilidad
a una prueba frente a otra.
® Explicar la relacion légica entre los hechos
acreditados y la conclusién adoptada.
®  Evitar afirmaciones dogmaticas o genéricas sin
sustento argumentativo.
® Incorporar criterios verificables de ldgica,
experiencia y ciencia (COGEP, art. 168).
® Asimismo, se requiere disefiar protocolos
institucionales de motivacion y capacitacién
técnica para funcionarios encargados de emitir
decisiones.

JUSTIFICACION

El presente estudio es relevante porque la
valoracién adecuada de la prueba es la condicion
para garantizar decisiones administrativas legitimas,
transparentes 'y respetuosas de los derechos
fundamentales. Una motivacion deficiente no solo
compromete la validez de la decisidn, sino que afecta
directamente la confianza ciudadana en la
administracién publica. Ademas, la ausencia de
criterios de valoracion puede generar practicas
discrecionales que contravengan el principio de
legalidad, favorezcan la arbitrariedad y lesionen la
seguridad juridica.

Este analisis es pertinente, actual y
necesario para fortalecer el modelo de Estado
constitucional de derechos.

ESTADO DEL ARTE

El estudio de la valoracién de la prueba en
los procedimientos administrativos en Ecuador ha
ido evolucionando lentamente, especialmente
después de la vigencia de la Constitucion de 2008 y
del Codigo Orgénico General de Procesos (COGEP)
en 2016. La doctrina coincide en que existe una
tension entre la discrecionalidad administrativa y las
garantias procesales, lo que ha generado un campo
de debate académico que aln se encuentra en
desarrollo.

Cardenas y Céardenas (2022) sostienen que
la incorporacién del modelo de valoracion por sana
critica ha permitido desplazar la antigua idea de que
la Administracién posee una amplia libertad para
valorar la prueba a su conveniencia. En su estudio,
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los autores destacan que el COGEP introdujo la
obligacion de fundamentar la valoracion con base en
la logica, la experiencia y la ciencia, lo que supone
un avance hacia la racionalidad en las decisiones
publicas (p. 23).

Por su parte, Escobar (2010) analiza la
relacién entre valoracidn probatoria y motivacion,
seflalando que una decisién que no explicita las
razones por las cuales otorga o resta credibilidad a
una prueba carece de validez constitucional, aun
cuando la conclusion final sea juridicamente correcta
(p. 37). Este enfoque introduce el elemento de
control democratico sobre la Administracion.

A nivel latinoamericano, la doctrina de
Taruffo (2008) ha sido particularmente influyente, al
afirmar que la valoracion racional no implica libertad
absoluta del decisor, sino un ejercicio argumentativo
verificable y sometible a examen externo (p. 64). Su
tesis ha sido utilizada en Colombia, Chile, Perl y
Ecuador como sustento tedrico de la sana critica.
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Sin embargo, el estado del arte revela que
existe una brecha importante entre teoria y practica.
La Corte Constitucional ecuatoriana ha detectado
fallas recurrentes en la motivacion administrativa,
ordenando revisar decisiones por falta de
fundamentacion probatoria (Sentencia 1158-17-
EP/21). Pero la reiteracion de estas sentencias
muestra que el problema es estructural y no solo
casos aislados.

Asimismo, la literatura internacional ha
propuesto estdndares minimos de motivacién
probatoria, tales como:

Identificar cada prueba utilizada.
Evaluar su credibilidad.
Relacionarla con los hechos discutidos.
Explicar por qué unas pruebas prevalecen sobre
otras.

En Ecuador, dichos estandares ain no se
aplican de manera uniforme.

Por tanto, el estado del arte muestra:

Tabla 1. Situacion actual y desafios en la valoracion de la prueba en procedimientos administrativos

| Elemento |

Situacién Actual

|| Desafio |

| Marco normativo ||

Garantista y suficiente ||

Implementacién débil |

Cultura Formalista y centrada en la Migrar hacia una valoracion
administrativa documentacion racional de la prueba
Jurisorudencia Correctiva no Generar estandares de aplicacion
P preventiva vinculante
Formacion I Fortalecer la capacitacion técnica
. rormacio Limitada e P
institucional en sana critica

Fuente: Elaboracion propia con base en Cardenas & Cardenas (2022) y Sentencia 1158-17-EP/21 de la

Corte Constitucional.

MARCO TEORICO
1. Valoracion de la Prueba
La valoracién de la prueba es la actividad
mediante la cual el érgano decisor determina el
grado de autenticidad y relevancia de los elementos
probatorios para la construcciéon de los hechos.
Segin Taruffo (2008), valorar la prueba implica
“explicar por qué un hecho puede considerarse
probado, descartando alternativas menos confiables”
(p. 57).
En el derecho ecuatoriano, la valoracién se
vincula directamente con los principios de
transparencia, racionalidad y control, pues una
decision no motivada equivale a una forma de
arbitrariedad sancionada constitucionalmente.
2. Sistema de Sana Critica
El COGEP establece que la valoracién debe
hacerse conforme a la sana critica, entendida como
la aplicacion conjunta de:
® [ dgica: relacion coherente entre hechos vy
conclusiones.

® Experiencia: conocimiento empirico sobre el
comportamiento de la realidad.

® Ciencia: criterios técnicOS  verificables
(COGERP, art. 168).

Cardenas y Cardenas (2022) advierten que
la sana critica no es libertad subjetiva, sino un
sistema de razonamiento motivado (p. 25).

3. Motivacion de la  Decision
Administrativa

La motivacién constituye la garantia que
permite verificar:
® Silaautoridad analizé todas las pruebas.
® Como llego a la conclusion.
® Por qué considera ciertos hechos probados y

otros NO.

La Corte Constitucional ha sostenido que
“la motivacion no puede ser aparente o genérica;
debe ser clara, razonable y verificable” (Sentencia
1158-17-EP/21, fundamento 31).

Escobar (2010) sefiala que la motivacion
adecuada es condicién de validez, no un requisito
menor (p. 40).

4. Debido Proceso Administrativo

El debido proceso administrativo impide
gue la Administracion actle de forma unilateral y
autorreferencial. La Constitucion exige que los
administrados tengan:
® Derecho a contradecir la prueba.
® Derecho a presentar y producir prueba.
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® Derecho a que la prueba sea valorada
objetivamente.
Esto coloca a la valoracion probatoria en el
corazon del derecho de defensa.

METODOLOGIA

El presente trabajo adopta un enfoque
cualitativo de corte descriptivo y analitico, orientado
a examinar la valoracién de la prueba en los
procedimientos administrativos en el marco del
COGEP vy la Constitucion ecuatoriana. La eleccion
de este enfoque responde a la necesidad de
comprender el fenémeno juridico en su complejidad
préactica, evitando reducirlo a interpretaciones
formales o exclusivamente normativas.

Meétodo Descriptivo
El método descriptivo permite identificar y
exponer las normas, principios Yy criterios
jurisprudenciales que regulan la valoracion de la
prueba. Se describio detalladamente:
® La relacion entre el debido proceso
administrativo y la valoracion probatoria.
® Las disposiciones del COGEP sobre sana
critica.
® Los principios constitucionales de motivacion
y seguridad juridica.
Este método permite sentar las bases del
andlisis sin anticipar conclusiones valorativas.

Meétodo Bibliografico
Se realiz6 una revision exhaustiva de:
® Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008)
® Codigo Organico General de Procesos (2016)
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Doctrina ecuatoriana y latinoamericana
Jurisprudencia de la Corte Constitucional
La seleccion de fuentes se baso en:
Pertinencia al tema
Actualidad
Rigor académico
Método Fenomenolégico Juridico
Se estudio la practica institucional mediante el
andlisis de decisiones administrativas Yy
sentencias de revision judicial. Este método
permitio:
Observar como se valora realmente la prueba.
Identificar patrones de motivacion insuficiente.
Detectar vacios operativos entre norma vy
préctica.

La fenomenologia juridica permite ver el
derecho vivo, es decir, cdmo se aplica y no solo
cdmo esta escrito.

RESULTADOS Y DISCUSION
1. Definicidn préactica de la valoracion de
la prueba en sede administrativa
Se constatd que, aungue las normas exigen
motivacion racional, en muchos procedimientos
administrativos la autoridad:
®  Se limita a enumerar documentos.
® No explica por qué considera una prueba
suficiente.
®  Descarta pruebas sin razonamiento l6gico.
® Esto evidencia una persistente tendencia
formalista.

2. Falta de estandares uniformes
Las entidades publicas no aplican criterios
homogéneos. Por ejemplo:

Tabla 2. Problemas en la valoracién de la prueba segtn el tipo de institucién administrativa

| Institucion ||

Problema Detectado ||

Consecuencia |

. Motivacion
Municipios

genérica en la
imposicion de sanciones

Riesgo de nulidad de los
actos administrativos

Servicio de Rentas
Internas (SRI)

Prevalece la prueba documental
producida por la propia Administracion

Afectacion al principio de
igualdad procesal

Autoridades Valoracién

disciplinarias

discrecional de
testimonios y descargo del investigado

Vulneracion del derecho
de defensa

Nota: Estas préacticas afectan directamente la seguridad juridica, conforme al art. 82 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador.

Fuente: Elaboracién propia a partir de jurisprudencia constitucional y doctrina administrativa (Cardenas
& Cérdenas, 2022; Corte Constitucional, Sent. 1158-17-EP/21).

3. Ejemplo Real

En la Sentencia 1158-17-EP/21, la Corte
declard la wvulneracion de derechos porque la
administracion no explicé por qué ignord los
informes técnicos presentados por el administrado.
La Corte sostuvo que:

"La motivacion debe mostrar el proceso
racional de valoracién probatoria; no basta la cita del
documento™
(Sent. 1158-17-EP/21, fundamento 31).

Este ejemplo demuestra que la motivacion
probatoria no es formal, sino garantia sustantiva.
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Tabla 3. Comparacion internacional sobre la valoracidn de la prueba en sede administrativa
| Pais || Modelo Adoptado || Leccion util para Ecuador |
Aplicacion obligatoria de la sana Exigir la explicacién
Chile critica y motivacion exhaustiva de las||individualizada de cada medio probatorio
resoluciones valorado o descartado
Colombia Control judicial estricto sobre la Fortalecer los mecanismos de
motivacion administrativa revision constitucional y contenciosa
Espafia Principio  de  proporcionalidad Priorizar pruebas relevantes y evitar
P probatoria en la actividad administrativa acumulacion excesiva o redundante

Comentario Analitico: Aunque Ecuador reconoce formalmente estdndares garantistas inspirados en
estos modelos comparados, su aplicacion adn presenta debilidades préacticas, particularmente en la motivacién
probatoria, la cual contindia siendo en muchos casos genérica o insuficiente. Es decir, Ecuador avanza en el discurso
garantista, pero aln no en su plena operatividad institucional.

Fuente: Elaboracion propia con base en doctrina comparada Yy jurisprudencia constitucional
latinoamericana (Taruffo, 2008; Corte Constitucional del Ecuador, Sent. 1158-17-EP/21).

CONCLUSIONES

1. La wvaloracion de la prueba en los
procedimientos administrativos en Ecuador
contindla marcada por practicas formalistas,
pese al marco constitucional garantista.

2. La adopcién del modelo de sana critica del
COGEP constituye un avance significativo,
pero su aplicacion es inconsistente.

3. La falta de motivacion adecuada en la
valoracién probatoria wvulnera el debido
proceso, el derecho de defensa y la seguridad
juridica.

4. La Corte Constitucional ha desarrollado
criterios claros, pero estos aln no se han
traducido en protocolos administrativos de
aplicacion obligatoria.

RECOMENDACIONES
1. Elaborar Manual Nacional de Motivacion
Probatoria Administrativa con criterios uniformes.
2. Capacitar periddicamente a funcionarios en
sana critica y razonamiento probatorio.
3. Establecer en cada institucién comités internos
de revision de motivacion antes de emitir
resoluciones.
4. Incorporar  seminarios  obligatorios de
razonamiento juridico en la Escuela de Formacion de
Servidores Publicos.

5. Promover la creacion de jurisprudencia
vinculante en materia probatoria administrativa.
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