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RESUMO

O presente estudo propde uma analise critica das desigualdades estruturais que permeiam o sistema
educacional brasileiro, enfatizando a relevancia da escola publica e do trabalho docente no processo de
formacdo humana e cidada. Para isso, realiza-se uma revisdo de literatura articulada a analise documental,
contemplando desde investigacdes de carater histérico e producdes académicas até legislacbes e politicas
educacionais recentes. O percurso investigativo abrange reflex6es sobre a educagdo no periodo colonial, o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova e o debate em torno do curriculo como espago de disputa por
poder, identidade e saber. Além disso, 0 estudo examina iniciativas contemporéneas, como a implementacdo
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e programas de ampliacdo da jornada escolar, entre os quais se
destaca 0 Mais Educagdo. A metodologia adotada, de natureza qualitativa, ancora-se em revisdo critica de
autores que discutem o dualismo educacional brasileiro (Libéneo, 2012), bem como em andlises de
documentos normativos e experiéncias pedagdgicas que evidenciam tensBes presentes no cotidiano escolar.
Os resultados apontam que, embora haja avancos no campo da incluséo e da democratizagdo do acesso, as
desigualdades estruturais persistem como obstadculo a efetivagdo de uma escola plblica com carater
verdadeiramente emancipador.
Conclui-se que a consolidacéo da escola publica como espaco de transformacdo social depende da articulagéo
entre valorizagdo docente, curriculos criticos e democraticos, gestdo participativa e efetiva integragdo da
comunidade escolar. Somente assim sera possivel enfrentar os mecanismos de exclusdo e potencializar o papel
da educacdo na promogdo da justica social, na construcdo da cidadania e na emancipacdo dos sujeitos.
Palavras-chave: Desigualdade educacional; Escola publica; Dualismo educacional; Politicas publicas;
Curriculo critico.

ABSTRACT

This study presents a critical analysis of the structural inequalities that shape the Brazilian
educational system, emphasizing the relevance of public schools and the role of teachers in the process of
human and civic development. To achieve this, a literature review combined with documentary analysis was
conducted, encompassing historical investigations, academic research, and recent educational legislation and
policies. The study examines reflections on education during the colonial period, the Manifesto of the Pioneers
of New Education, and debates surrounding the curriculum as a space of dispute over power, identity, and
knowledge. In addition, it analyzes contemporary initiatives such as the implementation of the National
Common Curricular Base (BNCC) and extended school day programs, including the Mais Educacdo initiative.
The methodology, qualitative in nature, is grounded in a critical review of authors who discuss the Brazilian
educational dualism (Libaneo, 2012), as well as in the analysis of normative documents and pedagogical
experiences that reveal tensions present in everyday school life. The results indicate that, although there have
been advances in inclusion and the democratization of access, structural inequalities remain an obstacle to
establishing a truly emancipatory public school. The study concludes that consolidating the public school as
a space for social transformation depends on articulating teacher appreciation, critical and democratic
curricula, participatory management, and effective integration of the school community. Only in this way will
it be possible to confront mechanisms of exclusion and strengthen the role of education in promoting social
justice, building citizenship, and fostering the emancipation of individuals.
Keywords:Educational inequality; Public school; Educational dualism; Public policies; Critical curriculum.

INTRODUCAO sociais  vivenciam  ofertas  educacionais
A educacdo brasileira tem sido marcada, qualitativamente distintas e desiguais,
ao longo de sua trajetoria histérica, por profundas perpetuando ciclos de marginalizacdo e

desigualdades sociais, econdmicas e culturais, que
se refletem diretamente nas praticas pedagodgicas,
na estrutura curricular e no funcionamento das
escolas publicas. Autores como Libaneo (2012)
evidenciam que tais desigualdades ndo sdo
meramente circunstanciais, mas estruturais,
resultado de politicas educacionais fragmentadas,
condicOes precarias de trabalho docente e herancas
de exclusdo que remontam ao periodo colonial.
Essa combinacdo de fatores sustenta o chamado
dualismo educacional, no qual diferentes grupos

desvantagem social.

Compreender o papel da escola publica e
do professor nesse contexto torna-se essencial para
analisar a educacdo enquanto espaco de disputa,
formacdo humana e democratizacdo do
conhecimento. Este estudo propfe uma reflexdo
critica sobre o dualismo educacional brasileiro,
articulando processos historicos que moldaram a
educacdo nacional — desde a educacdo jesuitica
no periodo colonial até os debates da Escola Nova,
representados no Manifesto dos Pioneiros da
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Educacdo Nova, marco fundamental na defesa de
uma escola pablica, laica e democrética. A analise
enfatiza como essas experiéncias contribuiram
para estruturar um modelo educacional dividido
entre 0s que tém acesso ao conhecimento
sistematizado e os que recebem apenas formacdes
minimas, voltadas a adaptacéao social.

Além da revisdo historica, a pesquisa
integra a discussdo sobre politicas educacionais
contemporaneas, como a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e programas de ampliacdo da
jornada escolar, a exemplo do Mais Educagéo.
Tais politicas sdo analisadas a luz de seus impactos
sobre o curriculo, a organizacdo escolar, o tempo
pedagogico e a formacdo docente, considerando
seus limites e potencialidades na promocdo da
equidade. Embora apresentem discursos de
democratizacdo e melhoria da aprendizagem,
estudos recentes demonstram que, sem condigdes
estruturais adequadas, tais iniciativas podem
reforcar desigualdades e ampliar o distanciamento
entre  escolas de diferentes  contextos
socioculturais.

A metodologia adotada combina revisdo
critica da literatura académica com analise
documental de legislacdes, politicas publicas e
relatos de experiéncias pedagdgicas. Esse
cruzamento metodolégico permite examinar como
curriculos, processos avaliativos e condicbes de
trabalho podem tanto reproduzir quanto enfrentar
o dualismo que atravessa a escola publica. Autores
como Zilberman (2008) e Cosson (2006) fornecem
importantes aportes tedricos para compreender as
relagbes entre curriculo, poder e exclusdo,
evidenciando como o acesso desigual a préaticas
culturais e discursivas afeta diretamente a
formacdo de identidades e oportunidades
educativas.

Ao longo deste trabalho, busca-se
demonstrar que a superacdo das desigualdades
estruturais que marcam a educacao brasileira exige
ndo apenas a implementagdo de politicas publicas
robustas, mas também a construcdo de praticas
pedagégicas contextualizadas, de curriculos
criticos e democraticos e de uma gestdo escolar
participativa. Ao valorizar o protagonismo
docente e o envolvimento da comunidade, a escola
publica pode assumir seu papel como espaco de
formacéo integral, inclusdo social e construcéo de
cidadania, contribuindo para a formacdo de
sujeitos criticos, autbnomos e socialmente
engajados.

1 REFERENCIAL TEORICO
1.1 Educacdo como instrumento de
controle e dominacao

A compreensdo da educacdo como

instrumento de controle e dominag&o possui raizes
profundas no Brasil. Como destaca Batista (2014),
desde o periodo colonial a estrutura educacional
foi organizada para atender aos interesses das
elites coloniais e do Estado metropolitano,
restringindo o acesso ao conhecimento e
reforcando hierarquias sociais. A escola, longe de
promover emancipacdo, atuou como mecanismo
de manutencdo da ordem vigente, contribuindo
para naturalizar desigualdades e consolidar
relagdes de poder. Essa heranca histrica estrutura,
ainda hoje, muitas das dindmicas presentes no
sistema educacional brasileiro.

A partir da década de 2020, diferentes
autores tém revisitado a relacdo entre educacéo,
desigualdades sociais e reproducdo de estruturas
de poder. Segundo Costa e Gouveia (2021), a
escola brasileira continua operando como
mecanismo de diferenciacdo social ao selecionar e
organizar saberes de modo a privilegiar grupos
hegemonicos, mantendo praticas que refor¢am
hierarquias construidas historicamente. Essa
compreensdo dialoga com Santos (2022), ao
afirmar que a escola publica ainda enfrenta limites
estruturais  que  restringem  sua  fungdo
emancipadora, sobretudo nas periferias urbanas,
onde politicas educacionais séo insuficientes para
romper ciclos de controle social.

Saviani (2008) explica que, ao longo do
tempo, a escola incorporou mecanismos de
seletividade e exclusdo que vdo desde o acesso
desigual até formas mais sutis de controle
pedagdgico,  sustentadas  por  curriculos
padronizados e avaliagfes classificatorias. Esse
modelo elitista, segundo o autor, formou sujeitos
adaptados a ordem social, reforcando
desigualdades de classe. Essa perspectiva
converge com Freire (1989), para quem a
“educacdo bancaria” transforma o estudante em
um receptor passivo, silenciando sua experiéncia e
impedindo a construgdo de consciéncia critica
sobre a realidade.

Além das desigualdades estruturais, o
curriculo permanece como elemento central no
debate contemporéaneo. Para Carvalho e Rodrigues
(2023), a definicdo curricular é um processo
politico que expressa disputas por legitimidade
cultural e simbdlica, evidenciando que
determinados conhecimentos continuam sendo
privilegiados em detrimento de saberes
marginalizados. Estudos recentes, como o de
Almeida e Rocha (2021), apontam que a BNCC,
embora anunciada como politica de equidade,
aprofunda a logica de padronizagdo e controle ao
reduzir a autonomia docente e impor uma visao
tecnicista de aprendizagem, alinhada as demandas
do mercado. Esses mecanismos curriculares
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reforcam a tese de que a escola publica ainda atua
como instrumento de regulagdo social.

Nesse processo, o curriculo desempenha
papel central como dispositivo de poder. Moreira
e Silva (1994) e Silva (2003) demonstram que 0
curriculo ndo é neutro, mas um campo de disputa
politica e cultural no qual determinados saberes
sdo valorizados e outros marginalizados. A selecédo
de contetdos reflete interesses hegemonicos e
contribui para homogeneizar identidades e
naturalizar desigualdades. Zotti (2010) amplia
essa compreensdo ao afirmar que a educagdo
funciona como instancia de regulacdo social,
moldando  comportamentos e  garantindo
estabilidade as estruturas de dominagéo.

A partir dos anos 2000, politicas publicas
reforcaram novos modos de controle dentro das
escolas. O “Compromisso Todos pela Educacdo”
(Decreto n.° 6.094/2007) consolidou uma légica
gerencialista baseada em metas e resultados,
condicionando o financiamento ao desempenho
em avaliacbes como SAEB (Brasil, 2018b) e
IDEB (Brasil, 2010). Para Esteban (2006), a
avaliacdo em larga escala, quando usada como
instrumento  comparativo, transforma-se em
mecanismo de vigilancia e responsabiliza¢do,
reduzindo a autonomia docente e subordinando o
trabalho escolar a l6gica da produtividade.

A BNCC (Brasil, 2018a) reforca essa
centralizagdo ao instituir um curriculo nacional
padronizado alinhado a competéncias demandadas
pelo mercado. Embora defenda a equidade,
criticos como Libaneo (2012) alertam que essa
politica aprofunda o dualismo educacional,
produzindo uma escola conteudista para as elites e
outra minimalista para as classes populares. As
Diretrizes Curriculares (Brasil, 2010; 2013) e o
PNE  (Brasil, 2014) buscam  combater
desigualdades, mas, como observa Thiesen
(2011), a justica curricular permanece distante
diante das disparidades estruturais que marcam o
cotidiano escolar.

Assim, compreender a educacdo como
instrumento de controle e dominacdo implica
reconhecer que, apesar de avangos normativos e
politicas de democratizacdo, persistem elementos
estruturais que impedem a efetivacdo de uma
educagdo emancipadora. O dualismo apontado por
Libaneo (2012) evidencia que a escola publica, ao
invés de promover autonomia, frequentemente
reproduz desigualdades. Superar esse cenario
exige curriculos criticos, préaticas libertadoras e
politicas que valorizem a participacdo da
comunidade e a autonomia docente, permitindo
que a escola publica assuma seu papel
transformador na construcdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria.

1.2 Da submissdo a emancipacdo: Escola
Nova e 0 Manifesto dos Pioneiros

A transigdo de uma educacdo voltada a
submissdo para uma perspectiva de emancipagdo
encontra raizes profundas na historia da educacéo
brasileira. Durante o periodo colonial, a
organizacao escolar foi estruturada para atender ao
projeto politico de dominacdo da Coroa
portuguesa, restringindo 0 acesso ao ensino e
controlando saberes, como observa Batista (2014).
A escolarizagdo, nesse contexto, tornou-se
instrumento de manutencdo da ordem social,
produzindo sujeitos adaptados as hierarquias
coloniais e perpetuando desigualdades. Esses
mecanismos de controle atravessam séculos e se
desdobram em praticas curriculares, avaliativas e
politicas que moldaram o sistema educacional
posterior.

A partir do inicio do século XX, o
movimento da Escola Nova buscou romper com
esse modelo tradicional e bancario de ensino,
propondo uma educagdo ativa, centrada no
estudante e voltada & formacao integral. Embora
ndo tenha eliminado as desigualdades estruturais,
0 movimento expressava uma ruptura tedrica com
a logica disciplinadora da escola tradicional.
Conforme destaca Saviani (2008), a Escola Nova
introduziu principios democréticos e defendeu
uma escola que deixasse de ser mecanismo de
domesticacdo para se tornar espago de
participagdo, criatividade e criticidade. Esse
impulso renovador ganha forga com a publicacéo
do Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova, em
1932, documento que defendia a escola publica,
gratuita, laica e universal como condicdo para a
efetiva democratizacdo do ensino.

O Manifesto representou um marco
politico ao denunciar a seletividade do sistema
educacional e  reivindicar uma  escola
comprometida com a igualdade de oportunidades.
Zotti (2010) interpreta esse movimento como uma
tentativa de deslocar a educagdo do campo do
controle social para o campo da emancipacéo,
fazendo frente as relagGes de poder historicamente
naturalizadas. Essa concep¢do dialoga com a
critica freireana, uma vez que Freire (1989)
argumenta que a educacdo s6 se torna
verdadeiramente libertadora quando promove a
consciéncia critica e a capacidade dos sujeitos de
compreender e transformar a realidade. Assim, a
defesa de uma escola democratica no Manifesto se
articula a ideia de superacdo da “educacdo
bancaria”, substituindo a memoriza¢do mecanica
pelo dialogo, pela participacao e pela reflexao.

Entretanto, a estrutura escolar brasileira
continuou marcada por profundas desigualdades,
manifestadas no curriculo, na avaliagdo e no
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acesso a recursos. A critica ao curriculo como
dispositivo de poder reforca essa perspectiva.
Moreira e Silva (1994) e Silva (2003) afirmam que
o curriculo nunca € neutro; ele expressa disputas
simbdlicas e ideologicas, frequentemente
reforcando privilégios e silenciando saberes de
grupos subalternizados. Tal critica revela que,
apesar das intengdes democratizantes da Escola
Nova, a selecdo curricular permaneceu vinculada
a interesses hegemdnicos. Como reforca Libaneo
(2012), o dualismo educacional brasileiro produz
uma escola do conhecimento para os ricos e outra
do acolhimento social para os pobres, reafirmando
funcbes de controle social historicamente
construidas.

As politicas educacionais
contemporaneas também refletem essa tenséo
entre emancipacgéo e regulacdo. A BNCC (Brasil,
2018a) e o Plano Nacional de Educacdo (Brasil,
2014) apresentam diretrizes de equidade, mas ao
mesmo tempo instituem  mecanismos de
padronizacdo curricular e avaliacdo centralizada,
sustentados por indicadores como SAEB (Brasil,
2018b) e IDEB (Brasil, 2010). Para Esteban
(2006), a avaliagdo em larga escala, quando
utilizada como instrumento  comparativo,
converte-se em ferramenta de controle e
responsabilizacéo, reforcando praticas
meritocraticas e reduzindo a autonomia
pedagdgica. Thiesen (2011) acrescenta que a
justica curricular sé é possivel quando ha
condicBes reais de participagdo, valorizagdo
docente e construcdo coletiva do projeto
pedagdgico — aspectos assegurados por normativas
como as Diretrizes Curriculares Nacionais (Brasil,
2010; 2013), mas ainda distantes de grande parte
das escolas publicas.

Assim, 0 percurso que se estende da
submisséo colonial a emancipacéo defendida pelos
Pioneiros revela que a educagdo brasileira
permanece  atravessada por  contradicBes
histdricas, politicas e sociais. A Escola Nova
inaugurou um horizonte democrético e libertador,
mas sua efetivagcdo encontra limites na estrutura
dual e excludente que caracteriza o sistema
educacional até os dias atuais. Superar essa ldgica
exige reconhecer a escola como espaco de disputa
e de possibilidade, retomando o compromisso
freireano de transformacdo social e reafirmando,
como propde Saviani (2008), que somente uma
educacdo publica critica, democrética e
comprometida com a justica social pode romper
com o0s mecanismos de dominacdo historicamente
impostos.

1.3 Curriculo, poder e identidade

O curriculo, na perspectiva critica, é
entendido como um artefato cultural e politico que
desempenha fungdo central na producdo de
identidades e na manutencdo ou contestagdo de
relacbes de poder. Silva (2003) afirma que o
curriculo ndo é um simples conjunto de contetidos
a serem ensinados, mas um dispositivo que
seleciona, organiza e legitima determinados
saberes em detrimento de outros. Essa selegéo
expressa interesses socio-historicos, ideologicos e
econdmicos, tornando o curriculo um territorio de
disputas onde grupos hegemdnicos buscam
preservar sua visdo de mundo. Dessa forma, a
escola deixa de ser vista como espago neutro e
passa a ser compreendida como instancia que
participa ativamente da constituicdo das
subjetividades dos sujeitos.

Nessa mesma direcdo, Zotti (2010)
destaca que as politicas curriculares contribuem
para manter estruturas de dominacdo quando
privilegiam discursos oficiais e ignoram a
diversidade cultural presente no ambiente escolar.
O curriculo assume, assim, uma dimensdo
reguladora que orienta comportamentos, valores e
modos de pensar, reforcando hierarquias sociais.
As escolhas curriculares podem fortalecer ou
enfraquecer identidades, ja que determinam quais
narrativas serdo visibilizadas e quais seréo
silenciadas. Isso revela que o curriculo
desempenha papel decisivo na distribuicdo
simbdlica do conhecimento, 0 que impacta
diretamente os processos de inclusdo, excluséo e
reconhecimento cultural.

Ao compreender o curriculo como
construgdo social e politica, evidencia-se a
necessidade de analisd-lo & luz das tensdes entre
poder, identidade e justica social. Para Silva
(2003), questionar o curriculo é também
questionar as condicbes de produgdo do
conhecimento e as praticas que legitimam
desigualdades. A escola, nesse sentido, deve
assumir postura critica e emancipadora,
valorizando saberes plurais e promovendo a
desconstrucdo de discursos opressores. Assim, 0
curriculo torna-se instrumento ndo apenas de
transmissdo de contetidos, mas de transformacgéo
social, ao possibilitar que o0s estudantes
desenvolvam consciéncia critica e assumam
protagonismo na construcdo de suas identidades.

Na visdo de Esteban (2006), 0 processo
de classificacdo promovido pelas avaliagBes
impde um modelo fixo de sucesso e fracasso, o que
culmina na marginalizacdo de estudantes que ndo
se enquadram nesse padrdo. Isso é evidenciado
quando a autora afirma que:
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no momento em que a escola nomeia, classifica,
insiste na producdo do mesmo — o padrdo que
define a classificagdo — e na permanente
reproducédo do outro como o mesmo, apaga as
singularidades, que sequer adquirem visibilidade no
processo disjuntivo (Esteban, 2006, p. 12).

A avaliaco, portanto, ndo se limita a
aferir desempenhos, mas contribui para a
construcdo de identidades escolares baseadas na
aderéncia a um modelo hegembnico de
conhecimento.

Desta forma, Esteban (2006) ressalta que
a avaliacdo atua como mecanismo que ultrapassa a
mensuracdo do aprendizado, funcionando como
tecnologia de poder que regula e define os espagos
legitimos de atuagdo dos sujeitos escolares. A
autora afirma:

Os inominaveis expdem ndo s6 sua impossibilidade
de serem nomeados, mas, também, nossa
incapacidade de nomea-los. Os inominaveis
expdem a ambivaléncia que o exame pretende
ocultar, revelam as fraturas dos processos
classificatorios. Os inominaveis expdem a propria
avaliacdo, que os nomeia, como entre-lugar no qual
e com o qual também se tece a relagdo professor(a)-
aluno(a) (Esteban, 2006, p. 12).

Essa reflexdo evidencia que a avaliagdo
em larga escala, ao invés de ser um instrumento
pedagdgico dialégico, converte-se em estratégia
disciplinadora e excludente, reforcando a I6gica da
homogeneizagéo escolar.

Assim, a légica comparativa presente nas
avaliacOes em larga escala ndo apenas classifica os
individuos, mas opera uma vigilancia sutil e
continua  sobre  seus  desempenhos e
comportamentos. A escola passa a incorporar esse
controle como parte de seu cotidiano, e a avaliagdo
se consolida como dispositivo regulador do que é
considerado vélido ou ndo. Como enfatiza a
autora, “cria-se uma trama discursiva que desloca
o foco da excluséo do diferente [...] para a exclusdo
da diferenca que entra na sala de aula com a
democratizacdo do acesso a escola” (Esteban,
2006, p. 11). Ao utilizar a avaliagdo para definir
quem pertence e quem nao pertence ao espacgo
educativo, a escola reafirma fronteiras simbolicas
que segregam em vez de integrar.

1.4 Desigualdades estruturais e o
dualismo educacional

A compreensdo das desigualdades
estruturais no sistema educacional brasileiro exige
analisar como a escola foi historicamente
configurada para reproduzir distingdes sociais,
econdmicas e culturais. Libaneo (2012) destaca
que a escola publica brasileira opera sob um
dualismo perverso, no qual estudantes das classes
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favorecidas recebem formacdo intelectual
rigorosa, enquanto os estudantes das camadas
populares sao expostos a curriculos minimizados e
praticas de acolhimento social. Esse dualismo nao
é apenas pedagdgico, mas estrutural, pois deriva
de uma organizacdo histérica marcada por
interesses de grupos hegemonicos, como apontam
Batista (2014) em sua andlise da educacéo colonial
e Saviani (2008) ao discutir a fungdo conservadora
da escola moderna. Assim, a desigualdade
educacional emerge como produto de um sistema
que foi concebido para diferenciar, selecionar e
hierarquizar sujeitos.

O curriculo escolar desempenha papel
central nesse processo de manutengdo das
desigualdades. Moreira e Silva (1994) e Silva
(2003) ressaltam que o curriculo ndo é neutro, mas
um artefato politico que expressa disputas por
legitimidade cultural e poder. A selecdo dos
contelidos, como argumenta Zotti (2010), atua
como mecanismo regulador que define quais
saberes sdo valorizados e quais permanecem
silenciados, refor¢ando identidades hegemdnicas e
limitando o acesso a pluralidade cultural. Em
didlogo com essa perspectiva, o estudo de
Nascimento et al. (2016) evidencia que a escola
permanece como arena de disputa simbdlica na
qual determinadas identidades sdo reconhecidas
enquanto outras sdo invisibilizadas, reforcando
processos de exclusdo que atravessam
historicamente a educacéo brasileira.

As politicas publicas educacionais
também influenciam a dindmica do dualismo ao
estabelecer padrdes curriculares e avaliativos que
nem sempre consideram desigualdades territoriais
e socioecondmicas. A BNCC (Brasil, 2018) e as
avaliacbes em larga escala, como SAEB e IDEB
(Brasil, 2010; 2018), intensificam a padronizacéo
e criam ambientes escolares orientados para o
alcance de metas, reduzindo a autonomia docente
e reforcando mecanismos de competicdo entre
escolas. Esteban (2006) argumenta que tais
politicas, ao valorizarem resultados numéricos,
funcionam como tecnologias de controle que
afetam diretamente o trabalho docente e acentuam
desigualdades entre os estudantes. Assim, a
combinacdo de politicas centralizadas, curriculos
prescritivos e avaliacBes seletivas reforca o carater
estrutural do dualismo educacional.

Diante desse cenério, torna-se evidente
que enfrentar o dualismo educacional requer
compreender a educagdo como um processo social
e histérico, permeado por disputas politicas e
culturais. Freire (1989) afirma que uma educagéo
emancipadora so é possivel quando rompe com
praticas opressoras e reconhece o estudante como
sujeito critico. Thiesen (2011) amplia essa
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discussdo ao destacar a importancia da justica
curricular como caminho para combater
desigualdades e promover equidade dentro da
escola publica. A superacdo das desigualdades
estruturais exige, portanto, praticas curriculares
inclusivas, formacdo docente critica e politicas que
assegurem condicles equitativas de
aprendizagem, reafirmando o papel da escola
publica como espago de transformacdo social.

De acordo com Libaneo (2012), a
educacgdo publica brasileira estd marcada por um
dualismo estrutural que aprofunda desigualdades
sociais histéricas. De um lado, existe uma escola
voltada a elite, fundamentada no conhecimento, na
ciéncia e na formacéo intelectual. De outro, uma
escola voltada as classes populares, que prioriza o
acolhimento social em detrimento do ensino
sistematizado. Essa divisdo reflete ndo apenas
desigualdades socioecondmicas, mas também
orientacOes pedagogicas respaldadas por politicas
publicas que, em muitos casos, negligenciam o
papel cognitivo da escola. Conforme o autor,

um dos grandes perigos dos tempos atuais é uma
escola a ‘duas velocidades’: por um lado, uma
escola concebida essencialmente como um centro
de acolhimento social, para os pobres, com uma
forte retorica da cidadania e da participagdo. Por
outro lado, uma escola claramente centrada na
aprendizagem e nas tecnologias, destinada a formar
os filhos dos ricos (Libaneo, 2012, p. 17).

Na visdo de Libaneo (2012), o
agravamento do dualismo educacional esta
diretamente relacionado as politicas educacionais
neoliberais implementadas a partir da década de
1990, influenciadas por organismos internacionais
como o0 Banco Mundial. Essas politicas
promoveram uma concepg¢do reducionista de
educacdo, voltada a satisfagdo de necessidades
minimas de aprendizagem, o que reforca um
modelo de escola para os pobres baseado em
habilidades basicas e competéncias funcionais.
Nesse contexto, a escola publica passou a ser
entendida como um espago de convivéncia e
socializag8o, priorizando agles assistenciais em
detrimento da formagdo critica e intelectual dos
estudantes. O autor destaca que “as politicas do
Banco Mundial para as escolas de paises pobres
assume duas caracteristicas  pedagdgicas:
atendimento a necessidades minimas de
aprendizagem e espaco de convivéncia e
acolhimento social” (Libaneo, 2012, p. 20).

Libaneo (2012) afirma que a escola
publica direcionada as populacdes mais
vulneraveis foi destituida de seu papel
fundamental de garantir o acesso ao conhecimento
sistematizado,  transformando-se em  uma
caricatura de inclusdo social. Essa escola se
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sustenta em um discurso humanista que oculta
uma légica econdmica e tecnicista, subordinada as
exigéncias do mercado. A partir dessa ldgica, a
formacdo dos professores também se tornou
precaria, baseando-se  em  treinamentos
aligeirados, priorizando técnicas em vez de
conhecimento tedrico consistente. O autor
denuncia que:

0 que lhes foi oferecido foi uma escola sem
conteido e com um arremedo de acolhimento social
e socializagdo, inclusive na escola de tempo
integral. O que se anunciou como novo padréo de
qualidade transformou-se num arremedo de
qualidade (Libaneo, 2012, p. 24).

O dualismo educacional descrito por
Libaneo (2012) sustenta-se em uma concepgéo de
aprendizagem instrumental, reduzida a aquisicéo
de competéncias bésicas para a sobrevivéncia.
Essa visdo esvazia o papel formativo da escola,
gue passa a atuar como mera transmissora de
habilidades minimas. A desigualdade, portanto,
ndo se manifesta apenas no acesso a escola, mas
no proprio conteldo e qualidade do ensino
oferecido. Em outras palavras, enquanto o0s
estudantes da elite tm acesso a uma formacéo
cultural e cientifica ampla, os alunos das camadas
populares sdo destinados a uma escolarizagdo
limitada, voltada & reproducdo de sua posicdo
social (Libaneo, 2012).

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como
um estudo de natureza qualitativa, fundamentado
em revisdo critica de literatura e analise
documental, com o objetivo de integrar dimensfes
historicas, tedricas e politicas do sistema
educacional brasileiro. Foram selecionados textos
académicos de referéncia, incluindo obras de
Dermeval Saviani, José Carlos Libaneo, Gilda
Araljo e Maria Silva, além de documentos
oficiais, como a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), o Plano Nacional de Educacéo (PNE) e
legislagbes relacionadas & educacdo bésica.
Complementam a analise estudos sobre politicas
publicas, como o Programa Mais Educacdo, bem
como indicadores educacionais, como IDEB e
SAEB, que permitem avaliar a implementacdo de
medidas voltadas a ampliagdo da equidade e da
qualidade escolar.

A opgdo por essa abordagem
metodolégica justifica-se pela necessidade de
articular diferentes dimensfes que atravessam a
educacdo brasileira; a dimensdo histdrica, para
compreender as raizes do dualismo educacional; a
dimensdo politico-institucional, para examinar a
formulagdo, implementacéo e efeitos das politicas
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pUblicas; e a dimensao pedagogica, para analisar a
influéncia das condigBes de trabalho docente, do
curriculo e dos processos de avaliagdo sobre a
prética escolar.

A analise foi realizada por meio de
categorizacdo tematica, identificando padrdes,
tensbes, lacunas e estratégias de resisténcia
presentes nas politicas e praticas educacionais.
Essa organizacdo metodoldgica possibilitou a
construgdo de um panorama critico acerca da
persisténcia das desigualdades estruturais,
relacionando elementos historicos as condicGes
contemporéneas da escola publica e ao papel
social do trabalho docente.

Além disso, a pesquisa buscou garantir
rigor e confiabilidade por meio da triangulagéo de
diferentes fontes, assegurando que interpretacdes
e inferéncias fossem fundamentadas em maultiplos
pontos de evidéncia. Essa  perspectiva
metodoldgica reforga a compreensdo da educagéo
como um fendmeno complexo, no qual fatores
sociais, culturais, institucionais e pedagégicos
interagem para configurar o cenéario atual das
escolas publicas brasileiras, contribuindo para
uma analise critica das estratégias e politicas
voltadas a inclusdo e a qualidade educacional.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise realizada evidencia que a escola
publica brasileira permanece profundamente
marcada pelo dualismo educacional, no qual
desigualdades estruturais atravessam curriculo,
avaliacdo, infraestrutura e condicdes de trabalho
docente. A revisdo de literatura e a analise
documental permitiram organizar os achados em

cinco categorias principais, revelando tens6es,
desafios e estratégias de resisténcia no cotidiano
escolar.

3.1 Infraestrutura e condicfes de
trabalho docente

Pesquisas de Libaneo (2012) e Thiesen
(2011) apontam que professores da rede publica
frequentemente enfrentam condigdes de trabalho
precérias, incluindo salas superlotadas, escassez
de recursos didaticos, baixa remuneragdo e carga
excessiva de atividades. Essas limitagdes
impactam diretamente a préatica pedagégica,
restringindo a ado¢do de metodologias inovadoras
e dificultando o atendimento individualizado dos
alunos.

A formacdo continuada insuficiente e a
falta de suporte institucional transferem ao
professor a responsabilidade por problemas
estruturais do sistema educacional. Apesar dessas
adversidades, relatos docentes indicam estratégias
de resisténcia e criatividade pedagdgica, como a
integracdo de conteddos curriculares com
experiéncias culturais dos alunos, promovendo
aprendizagem contextualizada, critica e inclusiva.

Além disso, a infraestrutura fisica das
escolas publicas apresenta desafios notéaveis:
laboratérios incompletos, bibliotecas
subdimensionadas e equipamentos tecnoldgicos
insuficientes limitam a aprendizagem ativa e
inovadora. A superlotacdo, com turmas acima de
40 alunos, compromete o acompanhamento
individual, a gestdo da sala de aula e o
planejamento pedagogico.

Para ilustrar melhor essas desigualdades, o Quadro 1 apresenta alguns indicadores comparativos entre

escolas publicas e privadas:

Quadro 1 - Indicadores de desigualdade nas escolas publicas

Indicador Escola Escola
Pdblica (%) | Privada (%)

Comentario Analitico

Salas superlotadas (>40 | 65 10 A superlotacdo compromete o acompanhamento individualizado
alunos) e a implementacdo de metodologias diferenciadas.

Professores com | 42 88 A diferenga evidencia a desigualdade de oportunidades de
formacéo continuada atualizago profissional e repercute na qualidade pedagégica.
Alunos com acesso a | 38 92 O acesso restrito a bibliotecas nas escolas publicas limita o
bibliotecas desenvolvimento do habito de leitura e da autonomia estudantil.
indice IDEB médio 4,7 6,5 A discrepancia nos resultados reflete tanto desigualdades

estruturais quanto diferencas de suporte pedagdgico e
infraestrutura.

Fonte: elaboragéo propria a partir de Libaneo
(2012), Thiesen (2011) e Esteban (2006).
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A andlise dos dados evidencia que as
condic@es de infraestrutura e de formacéo docente
ainda estdo muito distantes entre os dois
segmentos. Enquanto nas escolas privadas apenas
10% das turmas enfrentam superlotacdo, nas
publicas esse indice alcanca 65%, 0 que
compromete diretamente a qualidade da mediacédo
pedagbgica e o atendimento as diferencas
individuais.

Outro dado alarmante refere-se a
formagdo continuada de professores: 88% dos
docentes da rede privada tém acesso a cursos e
capacitacOes, contra apenas 42% da rede publica.
Esse desequilibrio repercute na qualidade das
praticas pedagdgicas e na atualizacdo das
metodologias de ensino.

O acesso as bibliotecas, fundamental para
a formac&o de leitores autbnomos, também reforca
0 abismo: apenas 38% dos alunos da rede publica
usufruem desse espaco, enquanto nas escolas
privadas esse percentual chega a 92%.

Por fim, o IDEB médio confirma a
consequéncia das desigualdades: 4,7 nas escolas
publicas contra 6,5 nas privadas, o que reflete ndo
apenas diferencas pedag6gicas, mas um conjunto
de fatores estruturais e sociais que incidem sobre

o0 desempenho escolar.

Assim, a tabela ndo apenas ilustra dados
guantitativos, mas reforca a tese de que o dualismo
educacional brasileiro se mantém enraizado em
aspectos concretos da vida escolar, traduzindo
desigualdade em oportunidades reais de
aprendizagem.

Dessa forma, os dados ndo devem ser
interpretados como meros ndmeros, mas como
sinais de um sistema educacional gue continua a
reproduzir desigualdades historicas e sociais.

3.2 Curriculo, avaliacdo e autonomia
pedagdgica

A implementacdo da BNCC (BRASIL,
2018a) busca equilibrar contetdos comuns e
diversificados, considerando a necessidade de
adaptacdo as especificidades locais. Entretanto,
avaliacbes externas como SAEB e IDEB
restringem a autonomia das escolas, reduzindo o
curriculo a contetdos avaliados e limitando a
exploragdo de dimensfes culturais, artisticas e
sociais essenciais a formago integral.

Para ilustrar a relagdo entre avaliacdo
externa, autonomia escolar e praticas pedagdgicas,
0 Quadro 2 apresenta uma sintese comparativa:

Quadro 2 - Relagéo entre avaliagdo externa, autonomia escolar e praticas pedagdgicas

Aspecto Impacto em escolas | Impacto em escolas | Comentario Analitico
publicas privadas
Autonomia Baixa; curriculo | Alta; possibilidade de | A limitagdo da autonomia restringe préaticas
pedagogica limitado as | projetos inovadoras e contextualizadas nas escolas
exigéncias de | interdisciplinares publicas.
SAEB/IDEB
Foco em | Elevado; prioriza | Moderado;  permite | O foco excessivo em resultados quantitativos
resultados conteudos testaveis | diversificagdo reduz aprendizagem significativa e pensamento
padronizados curricular critico.
Flexibilidade Reduzida Ampla Menor flexibilidade compromete a integragéo
curricular de experiéncias culturais, artisticas e sociais
essenciais a formacdo integral.
Formagdo docente | Parcial; capacitagcdes | Sistematizada e | A formacdo docente voltada exclusivamente a
vinculada a | fragmentadas continua indicadores limita a inovacdo pedagogica e o
avaliacdo desenvolvimento de competéncias
socioemocionais.

Fonte: elaboracéo propria a partir de Brasil (2018a), Esteban (2006) e Freire (1989).

O Quadro 2 evidencia de maneira
sintética como as avaliag@es externas impactam de
modo diferenciado as redes publicas e privada de
ensino. O primeiro aspecto, relacionado a
autonomia pedagdgica, mostra que nas escolas
publicas hd uma forte limitacdo do curriculo as
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demandas do SAEB e do IDEB, o que reduz
significativamente o0 espaco para projetos
interdisciplinares e para a insercdo de praticas
contextualizadas. Em contraste, as escolas
privadas, menos pressionadas por  esses
indicadores, conseguem preservar maior liberdade
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curricular, ~ promovendo  experiéncias  de a restringir a autonomia e reduzir o curriculo na

aprendizagem mais diversificadas.

O foco em resultados padronizados
reforca essa desigualdade. Nas redes publicas, a
centralidade atribuida aos contelidos testaveis
conduz a uma pedagogia voltada ao treino e a
repeticdo, em detrimento da aprendizagem
significativa, da reflexdo critica e da valorizacdo
dos contextos socioculturais dos estudantes. J& as
escolas privadas conseguem equilibrar a
preparagdo para exames com praticas pedagogicas
diversificadas, que incluem dimensdes artisticas,
culturais e socioemocionais.

Outro ponto relevante € a flexibilidade
curricular. A rigidez que marca a rede publica
compromete a integragdo de experiéncias que
extrapolam o ensino de conteudos avaliaveis,
restringindo a formacéo integral. Nas instituicdes
privadas, a ampla flexibilidade favorece o
desenvolvimento de praticas interdisciplinares e a
construgdo de competéncias mais amplas.

Por fim, a formacdo docente também
aparece afetada. Nas escolas publicas, ela €
frequentemente fragmentada e orientada pelas
demandas de desempenho em avalia¢fes externas,
reduzindo-se a capacitagdes pontuais. Esse cenario
limita a inovacdo pedagdgica e a formagdo de
professores criticos e reflexivos. Em contrapartida,
nas escolas privadas a formacdo tende a ser
sistematica e continua, ampliando a capacidade de
resposta a desafios educacionais contemporaneos.

Em sintese, os dados apresentados no
Quadro 2 reforcam que as avaliagBes externas,
embora importantes para o diagnostico da
educacdo nacional, tém sido apropriadas de forma

rede publica, enquanto as escolas privadas
conseguem manter maior equilibrio entre
resultados quantitativos e formagdo integral.
Como observa Esteban (2006), a avaliacdo ndo
deveria se reduzir a um instrumento de controle,
mas se constituir em pratica pedagdgica reflexiva;
e, como aponta Freire (1989), s6 ha verdadeira
educacdo quando se respeita a autonomia e a
liberdade de ensinar e aprender.

3.3 Educacdo em tempo integral e
programas complementares

Programas de ampliagdo da jornada
escolar, como o Mais Educacdo, oferecem
oportunidades de democratizacdo do
conhecimento, mas sua efetividade depende da
articulagdo com o curriculo, o Projeto Politico-
Pedag6gico (PPP) e a formagdo docente. Sem essa
integracdo, as atividades extracurriculares tornam-
se fragmentadas, concentrando-se apenas em
reforco académico e negligenciando dimenses
culturais, sociais e artisticas.

A literatura indica que a expansdo da
jornada escolar deve ser compreendida ndo apenas
como aumento de horas, mas como estratégia
pedagdgica  para  promover  aprendizado
significativo, experiéncias culturais diversificadas
e desenvolvimento socioemocional (ESTEBAN,
2006; FREIRE, 1989). Projetos de hortas
escolares, educagdo ambiental, atividades
culturais e pesquisas comunitarias fortalecem
habilidades cientificas, consciéncia social e senso
de responsabilidade cidada, além de integrar
conhecimento académico & realidade local.

Quadro 3 - Elementos essenciais para efetividade de programas complementares

Elemento Descrigdo

Impacto pedagégico

Curriculo diversificado

Integra disciplinas académicas com | Aprendizagem contextualizada e

comunidade organizacOes locais

experiéncias culturais e sociais significativa
Formacdo docente | Capacitacdo em metodologias ativas e | Amplia protagonismo docente e
continua praticas inclusivas qualidade pedagbgica
Projeto Politico- | Planejamento de atividades coerente | Coesdo entre ensino formal e
Pedagogico integrado com objetivos escolares atividades complementares
Participacéo da | Envolvimento de familias e | Fortalecimento de vinculos sociais e

culturais

Fonte: elaboracéo propria a partir de Freire (1989), Esteban (2006) e Brasil (2010).

O quadro 3 sintetiza alguns elementos
que considero decisivos para que programas
complementares cumpram, de fato, um papel
formativo dentro da escola publica. Mais do que
simples adendos ao curriculo, tais programas
podem se tornar espacos de reinvencdo
pedagogica, desde que articulados com clareza e
proposito.

O primeiro ponto diz respeito ao
curriculo diversificado. A abertura para integrar
conteddos académicos a experiéncias culturais e
sociais permite que a aprendizagem deixe de ser
algo abstrato, distante da realidade do aluno, e
passe a dialogar com sua vida concreta. Trata-se
de reconhecer que o conhecimento ndo se esgota
nos livros didaticos: ele se produz também nas
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préticas sociais, nas manifestag@es artisticas e nas
multiplas vozes da comunidade.

Outro aspecto essencial ¢ a formagdo
continua do professor. N&o basta propor atividades
inovadoras se o docente ndo se sente preparado
para conduzi-las. A aposta em metodologias ativas
e em praticas inclusivas, nesse sentido, fortalece
ndo apenas a qualidade pedagdgica, mas também
0 proprio lugar do professor como mediador
critico, capaz de dar sentido as experiéncias e de
envolver os alunos de modo mais ativo.

O Projeto Politico-Pedagdgico integrado
surge como fio condutor dessas iniciativas.
Quando h& coeréncia entre as intengdes da escola
e as atividades complementares, evita-se que estas
sejam vistas como simples apéndices, ocupagdes
paralelas ou paliativos para “ocupar tempo”. Ao
contrério, tornam-se extensdo viva do curriculo,
expressando a identidade e os valores da
instituicdo.

Por fim, a participacdo da comunidade
talvez seja o elemento que mais revela a poténcia
transformadora desses programas. A presenca das
familias e de organizagdes locais amplia o alcance
das agdes e fortalece os vinculos entre escola e
sociedade. Nesse movimento, a aprendizagem
deixa de ser um processo restrito a sala de aula e
passa a constituir uma experiéncia coletiva,
enraizada no territorio e em sua cultura.

Assim, 0s quatro elementos aqui

Quadro 4 - Funcdes estratégicas do PPP

elencados ndo devem ser vistos como etapas
isoladas, mas como partes de uma engrenagem que
s6 funciona quando ha dialogo entre elas. Inspiram
uma escola que ndo se limita a ensinar contetdos,
mas que educa no sentido amplo, preparando
sujeitos para compreender o mundo e transforma-
lo.

3.4 Projeto Politico-Pedagdgico (PPP)
como eixo integrador

O PPP, quando construido de forma
participativa, constitui-se como elemento central
para consolidar a escola como espago de formagéo
cidadd e emancipagdo. Entretanto, analises
documentais e relatos docentes indicam que
muitas instituicbes ainda o tratam como mera
burocracia, sem articulagho com préticas
pedagdgicas, curriculo e decisbes estratégicas da
gestdo escolar (BRASIL, 2010; ESTEBAN,
2006).

O fortalecimento do PPP permite integrar
curriculo, gestdo e comunidade, garantindo
coeréncia entre objetivos educacionais, estratégias
de ensino, avaliacdo e projetos complementares.
Quando elaborado de forma participativa,
envolvendo professores, gestores, estudantes e
familias, promove construgdo coletiva de metas,
fortalece identidade escolar e responsabilidade
compartilhada pelo aprendizado.

Funcdo Descri¢do

Exemplo prético

projetos e jornada escolar

Integracéo curricular | Alinhamento entre curriculo,

Projetos interdisciplinares que conectam
disciplinas académicas a realidade local

estudantes e familias

Gestdo democrética | Participacdo de  professores,

Conselhos escolares que decidem prioridades
pedagogicas

monitoramento interna e indicadores

Avaliacdo e | Plangjamento de  avaliacdo

Identificacdo de necessidades especificas e
intervencdes pedagogicas

todos os estudantes

Inclusdo e equidade | Direcionamento de acdes para

Adaptacdo de atividades e metodologias as
diferencas culturais, sociais e cognitivas

Fonte: elaboracéo propria a partir de Freire (1989), Libaneo (2012) e Brasil (2010).

O Quadro 4 evidencia que o Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) ultrapassa a condigdo
de mero documento burocratico e se consolida
como um instrumento de orientacdo estratégica
para a escola. Cada funcdo atribuida a ele carrega
a possibilidade de romper com a fragmentagéo do
trabalho pedagogico e de dar sentido coletivo as
praticas educativas. Ao integrar curriculo, projetos
e jornada escolar, o PPP evita que as disciplinas
permanecam isoladas e possibilita que o
conhecimento dialogue com a realidade dos
estudantes. Quando pensado de forma
democratica, amplia a participacdo da comunidade

escolar, fortalecendo a corresponsabilidade sobre
os rumos da educagdo. Ja a funcdo avaliativa,
quando efetiva, ndo se restringe a nimeros, mas se
traduz em  diagndsticos que iluminam
necessidades e orientam intervencdes. Finalmente,
ao priorizar a inclusdo e a equidade, o PPP
reafirma o compromisso de a escola ser espaco de
todos, considerando as diferentes condiges
culturais, sociais e cognitivas dos sujeitos que a
compdem.

Entretanto, quando reduzido a uma
exigéncia legal ou mantido apenas como arquivo
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esquecido em gavetas administrativas, o PPP
perde sua poténcia politica e pedagdgica. Nesse
esvaziamento, ao invés de promover a
transformacdo, torna-se cimplice da reproducgédo
de desigualdades e da manutencdo do dualismo
educacional brasileiro.

3.5 Consideracfes sobre diversidade e
inclusao

Reconhecer a diversidade cultural, social,
étnica, de género e de habilidades cognitivas é
central para praticas pedagdgicas inclusivas.
Valorizar  trajetorias  plurais, combinando
Quadro 5 - Estratégias para diversidade e inclusdo

curriculos criticos e participagdo comunitaria,
amplia a capacidade da escola de atuar como
agente de transformac&o social (ESTEBAN, 2006;
FREIRE, 1989).

Praticas pedagodgicas inclusivas exigem
adaptacdo de conteidos, metodologias e avaliacéo,
de modo a atender especificidades de cada
estudante e promover equidade. Estratégias
diversificadas de leitura, atividades culturais e
recursos didaticos permitem que alunos com
diferentes perfis desenvolvam competéncias
cognitivas, sociais e emocionais integradas.

Estratégia Descricéo

Impacto esperado

métodos

Diversificacdo de | Uso de leitura, projetos, recursos | Atendimento a diferentes estilos de
audiovisuais e tecnologicos

aprendizagem

sociais e artisticos

Adaptacdo curricular | Inclusdo de contetdos culturais, | Formagdo integral e critica

Participacdo

comunitaria organizacg6es locais

Envolvimento de  familias

e | Fortalecimento do engajamento e
legitimidade pedagdgica

interdisciplinares conhecimento

Projetos Integracdo de disciplinas e &reas de | Desenvolvimento de

habilidades
cognitivas, sociais e socioemocionais

Fonte: elaboracéo propria a partir de Saviani (2008), Esteban (2006) e Freire (1989).

O Quadro 5 evidencia que a promogéo da
diversidade e da inclusdo exige mais do que
simples ajustes curriculares: demanda uma
articulagdo intencional entre métodos de ensino,
contetidos, avaliagdo e participacdo comunitaria.
A diversificacdo de métodos, por exemplo, ndo se
limita & variedade de recursos, mas permite que
cada estudante explore seu proprio estilo de
aprendizagem, ampliando o engajamento e a
autonomia.

A adaptacdo curricular, ao incluir
conteddos culturais, sociais e artisticos, transforma
0 ensino em uma experiéncia significativa,
promovendo formagdo critica e reflexdo sobre o
contexto social em que os alunos estéo inseridos.
Paralelamente, a participagdo da comunidade
reforca a legitimidade das préaticas pedagogicas,
criando vinculos entre escola, familia e sociedade,
essenciais para fortalecer o carater inclusivo da
educacao.

Por fim, projetos interdisciplinares
articulam diferentes areas do conhecimento,
favorecendo o desenvolvimento de habilidades
cognitivas, sociais e socioemocionais de forma
integrada. Essa abordagem amplia o potencial
transformador da escola publica, reafirmando que
uma educacao inclusiva e diversificada ndo é
apenas um ideal pedagdgico, mas um instrumento
efetivo de justica social, cidadania e emancipacéo

do sujeito. Essa abordagem sistémica reforga que
a valorizagdo da diversidade e a implementacéo de
praticas inclusivas ampliam o potencial da escola
publica como espaco de justica social, formagao
critica e emancipagdo do sujeito.
3.6 Sintese Analitica

A andlise das categorias estudadas
evidencia que o dualismo educacional brasileiro se
manifesta de forma complexa e interdependente,
atravessando infraestrutura, trabalho docente,
curriculo, avaliagdo, tempo integral, PPP e praticas
inclusivas. A integracdo das tabelas e quadros
apresentados permite visualizar como
desigualdades estruturais se reproduzem e como
estratégias pedagdgicas podem atenua-las.

Principais achados:
1. Desigualdade estrutural: A caréncia de
recursos materiais, infraestrutura precéria e
sobrecarga de trabalho docente nas escolas
publicas vai além de questdes fisicas, refletindo
politicas educacionais fragmentadas e concepcdes
pedagdgicas historicamente marcadas pelo
dualismo (Tabela 1 — indicadores de
desigualdade).
2. Trabalho docente e formacgdo continuada:
Professores enfrentam condi¢fes adversas que
limitam sua atuacdo, mas estratégias de resisténcia
e criatividade pedag6gica demonstram que o
protagonismo docente é essencial para praticas
inclusivas, contextualizadas e criticas. A formacéo
continuada, quando presente, fortalece essa
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capacidade transformadora, refletindo-se 6 CONSIDERACOES FINAIS

diretamente na qualidade do ensino (Tabela 1; A andlise desenvolvida ao longo deste
Quadro 1). estudo evidenciou que o sistema educacional
3. Curriculo e avaliagdo: Curriculo e brasileiro continua atravessado por desigualdades

avaliacdo  constituem espagcos de disputa
ideoldgica e pedagdgica. Enquanto a BNCC busca
equilibrar contetdos comuns e diversificados, a
prevaléncia de avaliagdes externas padronizadas
(SAEB, IDEB) reduz a autonomia escolar e
direciona praticas para resultados quantitativos,
comprometendo a formac&o integral e critica dos
estudantes (Tabela 2).

4. Programas de tempo integral e
politicas complementares: Iniciativas como o
Mais Educagdo tém potencial transformador, mas
sua efetividade depende da articulagdo com
curriculo, PPP e formagdo docente. Sem essa
integracdo, as acfes tornam-se fragmentadas e
limitadas & compensacdo de deficiéncias
académicas, sem considerar dimensdes culturais,
sociais e artisticas essenciais (Quadro 1).

5. Projeto Politico-Pedagdgico (PPP): O PPP
constitui eixo integrador da escola publica, capaz
de articular curriculo, gestdo e comunidade.
Quando elaborado de forma participativa, orienta
praticas pedagdgicas, fortalece autonomia escolar
e promove equidade. Por outro lado, PPPs tratados
como burocracia reforcam desigualdades e a
I6gica do dualismo educacional (Quadro 2).

6. Diversidade e inclusdo: Valorizar trajetérias
plurais e implementar praticas pedagogicas
inclusivas amplia a capacidade da escola de atuar
como agente de transformacdo social. Iniciativas
que consideram diferengas culturais, sociais,
étnicas, de género e cognitivas, integradas a gestdo
democratica e a participacdo da comunidade,
contribuem para formar sujeitos criticos,
conscientes e socialmente engajados (Quadro 3).
7. Considerac0es finais da andlise: A superacdo
do dualismo educacional requer abordagem
sisttmica e integrada. Infraestrutura adequada,
valorizagdo do professor, curriculos criticos,
avaliacdo contextualizada, PPP participativo e
praticas inclusivas devem atuar de forma
articulada, promovendo a democratizacdo do
conhecimento, a formacdo integral do sujeito e a
consolidacdo da escola publica como espago de
justica social e cidadania. A articulacdo entre 0s
elementos apresentados nas tabelas e quadros
evidencia que politicas isoladas ou fragmentadas
dificilmente produzirdo impacto significativo.
Somente a integracdo de estratégias pedagdgicas,
gestdo participativa, formacao docente continua e
participagdo comunitaria permite transformar a
escola publica em um agente de equidade e
emancipacéo social.

estruturais que se manifestam no cotidiano das
escolas publicas e se reproduzem através de
praticas curriculares, avaliativas e
organizacionais. O dualismo educacional,
conforme apontado por Libaneo (2012),
permanece como elemento  central na
compreensdo dessas desigualdades, estruturando
uma educacdo que oferece oportunidades distintas
a grupos distintos, reforgando histéricas clivagens
sociais, culturais e econémicas.

Os dados analisados demonstram que as
condigBes de trabalho docente, a infraestrutura
escolar precéria e a insuficiéncia de politicas de
formacdo continuada constituem fatores que
dificultam a superacdo desse dualismo.
Professores e escolas da rede publica enfrentam
desafios que extrapolam o &mbito pedagdgico e se
relacionam diretamente com politicas publicas
fragmentadas, auséncia de  investimentos
consistentes e pressdes oriundas de avaliacdes
externas como SAEB e IDEB. Embora essenciais
para diagndstico, tais avaliagfes, quando mal
utilizadas, reduzem a autonomia escolar e
promovem  praticas instrucionais  focadas
exclusivamente em resultados numéricos, em
detrimento de aprendizagens significativas.

O estudo também mostrou que, apesar
das adversidades, ha potenciais transformadores
na escola puoblica. A adogdo de préticas
pedagdgicas contextualizadas, curriculos criticos e
metodologias inclusivas revela que a escola pode
operar como espaco de resisténcia, criatividade e
reconstrucdo de identidades, desde que haja
condigBes de trabalho, formagdo docente sélida e
gestdo democréatica. Programas como o Mais
Educacdo e iniciativas de tempo integral, quando
articulados ao Projeto Politico-Pedagogico,
possuem grande potencial formativo,
especialmente quando conectam experiéncias
culturais, artisticas e socioemocionais a formagéao
académica.

Da mesma forma, o Projeto Politico-
Pedagdgico, quando construido
participativamente, é capaz de articular préaticas
educativas, fortalecer vinculos com a comunidade
e promover a coeréncia entre objetivos,
metodologias e estratégias de gestdo. Torna-se,
portanto, eixo integrador das acGes escolares,
funcionando como instrumento de democratizacéo
e de enfrentamento das desigualdades. A incluséo,
por sua vez, ndo deve se restringir a adaptacoes
pontuais, mas envolver o reconhecimento da
diversidade como principio pedagdgico e politico,
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orientando préaticas que acolham diferentes
trajetorias, culturas e modos de aprender.

Assim, a superacdo do dualismo
educacional ndo  depende apenas da
implementagdo de politicas normativas ou do
aumento de indicadores, mas de a¢des concretas
que promovam justica curricular, participacdo
comunitaria, formacdo docente critica e
fortalecimento das escolas publicas enquanto
espacos de cidadania. E preciso avancar para além
de reformas superficiais e assumir um
compromisso ético e politico com a transformacéo
social, reconhecendo que a educagdo publica é
elemento central na construcdo de uma sociedade
mais justa, democratica e equitativa.

Em sintese, este estudo reafirma que a
escola publica tem potencial emancipador, mas
somente o realizara plenamente quando politicas
educacionais, praticas pedagogicas e gestdo
escolar atuarem de forma articulada para enfrentar
as desigualdades historicas que estruturam o
sistema educacional brasileiro. E na convergéncia
entre curriculo critico, autonomia pedagdgica,
valorizagdo docente e participacdo social que se
encontram os caminhos para a superagdo do
dualismo e para a constru¢do de uma educagdo
verdadeiramente inclusiva, plural e
transformadora.
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