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RESUMO

Este artigo organiza um diagnéstico documental sobre a educacdo inclusiva relacionada a
neurodivergéncia, com foco em estudantes com transtorno do espectro autista (TEA), transtorno do déficit de
atencdo com hiperatividade (TDAH) e dificuldades cognitivas, tratando o tema como demanda estrutural e néo
como exce¢do administrativa. A analise relne evidéncias oficiais internacionais e nacionais para dimensionar o
fendmeno e situar sua incidéncia no sistema educacional, destacando que a escolarizacdo desse publico ocorre
majoritariamente na classe comum. O texto sustenta que a agenda de pesquisa e de gestdo educacional precisa
deslocar o foco da matricula para as condi¢cdes concretas de ensino e de suporte capazes de sustentar participacao,
permanéncia e aprendizagem, evitando diagndsticos baseados em impressdo ou descricBes genéricas. Como
contribuicdo, o artigo oferece uma base empirica para formular perguntas mais precisas sobre barreiras e
estratégias pedagogicas no cotidiano escolar e para orientar investigacfes e decisdes institucionais com maior
rastreabilidade e rigor metodoldgico.
Palavras-chave: educacéo inclusiva; neurodivergéncia; autismo; deficiéncia do desenvolvimento; Censo Escolar.

ABSTRACT

This article provides a documentary diagnosis of inclusive education related to neurodiversity, focusing
on students with autism spectrum disorder (ASD), attention-deficit/hyperactivity disorder (ADHD), and cognitive
difficulties, framing the issue as a structural demand rather than an administrative exception. The analysis brings
together official international and national evidence to size the phenomenon and position it within the education
system, emphasizing that schooling for this population takes place predominantly in mainstream classrooms. The
article argues that research and educational management agendas should shift attention from enrollment to the
concrete teaching and support conditions required to ensure participation, retention, and learning, avoiding
generic or impression-based diagnoses. As a contribution, it offers an empirical basis for formulating more precise
questions about barriers and pedagogical strategies in everyday school practice, supporting investigations and

institutional decisions with greater traceability and methodological rigor.
Keywords: inclusive education; neurodiversity; autism; developmental disability; School Census.

INTRODUCAO

A discussdo sobre educacdo inclusiva,
quando aplicada a criancas neurodivergentes,
depende de um ponto de partida pouco negociavel: a
demanda educacional existe em escala populacional
e se manifesta de forma concreta nos sistemas de
ensino. Antes de propor modelos de intervencdo,
estratégias pedagdgicas ou arranjos de suporte, é
necessario dimensionar o fendmeno com base em
evidéncias oficiais. Isso é particularmente
importante em temas como autismo e deficiéncia do
desenvolvimento, nos quais a visibilidade social
pode crescer mais rapidamente do que a capacidade
de monitoramento estatistico e de planejamento
educacional.

No campo da sadde publica, a Organizagdo
Mundial da Salde divulgou estimativa global
segundo a qual, em 2021, aproximadamente uma em
cada 127 pessoas tinha autismo (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2025). O dado, por si so, ndo
descreve a realidade escolar; entretanto, ele sinaliza
a probabilidade de uma presenga ampla de
estudantes autistas nas redes de ensino, reforgando a
necessidade de estruturas educacionais capazes de
garantir acesso, permanéncia e aprendizagem. A
mesma publicacdo adverte que as estimativas de
prevaléncia variam entre estudos e que muitos paises
de baixa e média renda ndo dispdem de prevaléncias
conhecidas, o que limita comparac@es diretas e pode
ocultar necessidades educacionais em contextos com
menor capacidade de vigilancia e diagnostico
(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2025).

Em perspectiva mais ampla, relatério
conjunto da Organizacdo Mundial da Salde e do
Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia reuniu
estimativas globais segundo as quais 240 milhGes de
criangas e adolescentes de 0 a 17 anos,
aproximadamente uma em cada dez, vivem com
deficiéncia (WORLD HEALTH ORGANIZATION;
UNICEF, 2023). O mesmo relatorio também
apresenta estimativa de 316,8 milhdes de criancas e
adolescentes com condi¢do de salde que contribui
para deficiéncia do desenvolvimento, além da
indicacdo de que cerca de uma em cada dez criancas
tem dificuldade funcional moderada a severa
(WORLD HEALTH ORGANIZATION; UNICEF,
2023). Essas informacbes ajudam a situar a
neurodivergéncia em um cenario mais amplo de
necessidades de apoio, em que a escola é chamada a
responder a perfis diversos de aprendizagem e
participacao.

O relatério também oferece um indicador
social de longo prazo, ao registrar que, em paises da
OCDE, em 2019, aproximadamente 30% dos jovens
com deficiéncia e cerca de 70% daqueles com altas
necessidades de suporte estavam fora de emprego,
educacdo ou formacdo, enquanto, entre jovens sem
deficiéncia, a referéncia apresentada é de um em
cada oito (WORLD HEALTH ORGANIZATION;
UNICEF, 2023). A leitura educacional desses
percentuais ndo deve ser mecénica; ainda assim, eles
sinalizam que a escolarizagdo e seus suportes podem
ter repercussbes para além do periodo escolar,
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relacionando inclusdo a trajetdrias de participacao
social.

No Brasil, o dimensionamento educacional
depende, sobretudo, de estatisticas oficiais do
sistema de ensino. Nesse sentido, o Censo Escolar
constitui a principal fonte para observar como a
educacdo especial se distribui no territério e em
quais condicdes os estudantes sdo atendidos. O
interesse deste artigo concentra-se na organizacao
dos nimeros publicados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
relativos ao Censo Escolar de 2023, com atencéo
especial as matriculas associadas ao autismo e a
outros perfis incluidos no escopo da educacdo
especial (INEP, 2024).

OBJETIVO

O objetivo do artigo é dimensionar a
demanda por educagdo inclusiva relacionada a
neurodivergéncia, com énfase em autismo e em
deficiéncias do desenvolvimento, por meio de
sintese analitica de dados oficiais e relatérios
internacionais e nacionais, organizando evidéncias
que subsidiem planejamento educacional e
delimitacdo de problemas de pesquisa em estudos
posteriores.

Procedimentos metodoldgicos

A construgdo do diagndstico é documental.
Foram selecionadas e lidas integralmente trés fontes
oficiais: uma ficha informativa internacional sobre
autismo; um relatério global sobre criangas com
deficiéncia do desenvolvimento; e a divulgacdo
oficial de resultados do Censo Escolar brasileiro
referente ao ano de 2023. A extracdo foi realizada
por registro sistemético de estimativas, defini¢des
operacionais e indicadores educacionais
apresentados pelas proprias instituicbes emissoras,
preservando a forma de mensuracdo descrita nas
fontes. A andlise foi conduzida por sintese
interpretativa, com separacdo explicita entre
informagdo empirica reportada e inferéncias
analiticas, evitando extrapolacBes para além do
escopo dos documentos.

Panorama conceitual e delimitacdo do
objeto: inclusdo escolar e neurodivergéncia

A discussdo sobre educacdo inclusiva,
quando aplicada a escolarizacdo de criangas
neurodivergentes, exige uma delimitacdo cuidadosa
do objeto para ndo reduzir o debate a slogans
normativos ou a descrigdes genéricas de
“acolhimento”. O tema deste trabalho se organiza
em torno de um problema concreto: como escolas
regulares enfrentam desafios pedagdgicos e
institucionais associados a perfis neurodivergentes
— com destaque para o transtorno do espectro
autista (TEA), o transtorno do déficit de atencdo com
hiperatividade (TDAH) e dificuldades cognitivas —
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e quais estratégias pedagdgicas sustentam
participacdo, permanéncia e aprendizagem. Esse
recorte desloca o foco da mera presenca fisica do
estudante na sala comum para 0 conjunto de
condicbes que torna a inclusdo verificavel no
cotidiano escolar: decisdes curriculares, mediacGes
pedagogicas, formas de avaliacdo, apoios
especializados e articulagdes intersetoriais, entre
outros fatores.

A neurodivergéncia, neste trabalho, ndo é
tratada como categoria moral, mas como ponto de
partida para investigar necessidades educacionais
especificas e respostas institucionais em ambientes
de ensino comum. No caso do TEA, a propria
caracterizacdo do transtorno no plano legal explicita
elementos  funcionais  relevantes para a
escolarizacdo, como dificuldades persistentes na
comunicacdo e na interagdo social, bem como
padrfes restritos e repetitivos de comportamento,
interesses ou atividades, aspectos que impactam
rotinas, transicbes e modos de participacdo
(BRASIL, 2012). A escolha do TEA como eixo do
debate néo é arbitraria: além de ser um recorte com
implicagbes normativas especificas, trata-se de um
campo em que a literatura recente evidencia tensées
entre a adesdo formal & inclusdo e as condicGes
efetivas para conducdo pedagdgica em classe
comum (ALASSAF, 2025). No caso do TDAH e de
transtornos de aprendizagem, a abordagem do
problema demanda atencdo a sinais funcionais
observaveis no ambiente escolar — como
instabilidade de atencdo e alteragBes na leitura e
escrita com repercussdo na aprendizagem — e as
respostas institucionais previstas para identificacéo,
apoio e encaminhamento (BRASIL, 2021).

Para sustentar a discussdo com rigor, a
fundamentagco tedrica precisa organizar os niveis de
analise, distinguindo: a dimensdo internacional
(direitos e compromissos), a dimensdo nacional
(estrutura juridica e politica educacional), a
dimensdo estatistica (escala do fenémeno e seus
efeitos no sistema escolar) e a dimensdo empirica
(evidéncias sobre implementacéo e pratica docente).
Esse tipo de organizacao evita que a tese confunda o
“dever-ser” do texto legal com o “ser” da pratica
escolar, e também evita o erro inverso: tratar
dificuldades de implementacdo como se elas
anulassem o dever juridico e pedagdgico de construir
condices de aprendizagem. A literatura
metodoldgica alerta que a qualidade de uma pesquisa
depende de coeréncia entre problema, objetivos e
procedimentos de coleta e interpretacéo,
especialmente quando o fendmeno exige integrar
documentos, dados e evidéncias empiricas sem
perder rastreabilidade (GIL, 2002). Essa coeréncia,
aqui, ndo é um detalhe técnico: é condicdo para que
a discussdo sobre inclusdo de criangas
neurodivergentes  seja  verificavel, evitando
generalizagdes e repeticdo automatica de férmulas.

Revista O Universo Observavel - v.3, n.1, jan., 20262



60%6U

Evidéncias globais e compromissos
internacionais: saude, deficiéncia do
desenvolvimento e educacéo inclusiva

O debate sobre inclusdo escolar de criancas
neurodivergentes se torna mais preciso quando é
sittado em duas frentes globais que se
complementam: a producdo de evidéncias em salde
e desenvolvimento, e a construcdo de compromissos
internacionais de direitos. No campo da salde
publica, a Organizacdo Mundial da Salde sintetiza
estimativas populacionais e chama atengdo para a
variabilidade de resultados entre estudos. Um dado
de referéncia destacado pela OMS é a estimativa
global, para 2021, de cerca de uma pessoa com
autismo a cada 127, acompanhada da adverténcia de
que prevaléncias variam entre pesquisas e que
muitos paises de baixa e média renda ndo dispdem
de estimativas consolidadas, o que afeta
comparac0es e politicas baseadas em dados (WHO,
2025). Essa observacdo ndo € periférica para a
educacdo: ela indica que a demanda escolar pode ser
subdimensionada  por  diagndstico  tardio,
desigualdades de acesso a servigos e inconsisténcias
de vigilancia.

No campo das deficiéncias do
desenvolvimento, o relatério conjunto da OMS e do
UNICEF oferece uma base robusta para
compreender magnitude e implicagBes sociais,
inclusive com impactos associados a educacdo e
transi¢Ges para vida adulta. O documento estima 240
milhdes de criancas e adolescentes (0-17 anos),
aproximadamente uma em cada dez, vivendo com
deficiéncia, e também apresenta estimativas
relacionadas a condi¢Bes de salde que contribuem
para deficiéncia do desenvolvimento (WHO;
UNICEF, 2023). Além disso, o relatdrio destaca que
dificuldades funcionais moderadas a severas
atingem uma fracdo relevante dessa populagdo, o
que reforca a necessidade de respostas educacionais
planejadas e ndo improvisadas (WHO; UNICEF,
2023). Quando o relatério trata de transicdo para
educacdo, formacao e trabalho, ele indica padrdes de
exclusdo que se projetam para além do periodo
escolar, como o percentual de jovens com
deficiéncia fora de emprego, educacdo ou formacéo
em recortes de paises da OCDE, com agravamento
no grupo com altas necessidades de suporte (WHO,;
UNICEF, 2023). A leitura educacional desse tipo de
evidéncia ndo € “transportar” a satde para a escola,
mas reconhecer que a escola é um espaco decisivo
para trajetérias de participagdo social.

No plano juridico internacional, a
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia estabelece o marco de direitos que
orienta politicas educacionais inclusivas. O Artigo
24 reconhece o direito a educacdo e exige que 0s
Estados assegurem um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, sem discriminagéo e
com igualdade de oportunidades (UNITED
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NATIONS, 2006). Esse compromisso internacional
cria uma exigéncia de sistema: a inclusdo ndo é
tratada como excecdo, favor institucional ou “projeto
paralelo”, mas como forma de organizagdo do ensino
e das condicdes de aprendizagem. Nessa chave, o
desafio da escolarizacdo de criangas
neurodivergentes ndo pode ser reduzido a
“matricular” ou “acolher”; ele envolve construir
apoios, eliminar barreiras e sustentar condi¢es de
participacdo e aprendizagem dentro de um arranjo
educacional comum.

Relatérios internacionais em educagdo
ajudam a compreender como esse cCompromisso se
materializa (ou falha) em diferentes paises. O Global
Education Monitoring Report de 2020, da UNESCO,
registra diferengas relevantes na forma como paises
definem educacdo inclusiva, apontando que parte
deles dispde de definicbes formais e que ha
limitagbes de escopo em definicbes que néo
abrangem  mudltiplos  grupos  marginalizados
(UNESCO, 2020). O relatério também evidencia
fragilidades de monitoramento e lacunas de dados
desagregados em indicadores educacionais, 0 que
limita a capacidade de avaliar acesso e permanéncia
de estudantes com deficiéncia e de orientar
intervengdes baseadas em evidéncia (UNESCO,
2020). Ao enfatizar dados, governangca e modelos
legais (segregacdo, integracdo, inclusdo), a
UNESCO contribui para qualificar o debate: a
existéncia de normas ndo garante implementacéo, e
a auséncia de dados confidveis reduz a capacidade
estatal de corrigir rumos (UNESCO, 2020). Esse
conjunto internacional, portanto, fornece duas
ancoras: uma de magnitude (saude e
desenvolvimento) e outra de obrigacdo (direitos e
sistema inclusivo).

Diagnostico e escala no Brasil: evidéncia
oficial e implica¢des educacionais

No Brasil, a dimensdo do publico-alvo e
seus desdobramentos escolares precisam  ser
sustentados por fontes oficiais para evitar inferéncias
vagas sobre “crescimento” ou “aumento de
diagnoésticos”. O Censo Escolar e suas sinteses
técnicas produzidas pelo INEP fornecem um retrato
do atendimento educacional associado a educacdo
especial no pais. No recorte por tipo, constam
ndmeros expressivos de matriculas associadas ao
autismo, além de outras categorias como deficiéncia
intelectual, fisica, multipla e deficiéncias sensoriais,
compondo um quadro em que a educacgdo inclusiva
ndo é um fendmeno residual (INEP, 2024). Ainda
que a pesquisa ndo se esgote em um inventario
quantitativo, essa escala € indispensavel para
justificar por que o tema ndo pode ser tratado como
pauta pontual de escolas “mais preparadas”: trata-se
de uma demanda nacional, distribuida por etapas de
ensino e por unidades federativas (INEP, 2024).
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O Censo também permite discutir, com
base empirica, a diferenca entre inclusdo formal e
resultados escolares. Indicadores como repeténcia
do publico da educacdo especial, bem como séries
histéricas de local de atendimento (classes comuns
versus outras modalidades), ajudam a situar os
desafios de permanéncia e de aprendizagem, sem
reduzir a discussdo a opinides sobre “falta de
preparo” (INEP, 2024). Esses dados oficiais ndo
resolvem o problema, mas impedem que a analise se
apoie em exemplos isolados. Eles também criam
uma exigéncia de pesquisa aplicada: quando um
fendmeno aparece com grande escala e variabilidade
territorial, torna-se insuficiente produzir apenas
diagndsticos normativos; é preciso investigar
mecanismos concretos de implementacdo e
estratégias pedagogicas sustentaveis.

Além de retratar escala, o diagnostico
oficial dialoga com exigéncias de politicas
educacionais. A educagéo inclusiva, no Brasil, se
articula com diretrizes curriculares e com a definicéo
de aprendizagens essenciais, o que afeta diretamente
estudantes neurodivergentes. A Base Nacional
Comum Curricular, instituida por resolugdo do
Conselho Nacional de Educacéo, é definida como
documento normativo que estabelece aprendizagens
essenciais como direito na Educacéo Bésica e orienta
redes e instituicbes, preservando autonomia
organizacional desde que sejam cumpridos 0s
direitos e objetivos de aprendizagem previstos
(BRASIL, 2017). Esse marco é importante porque
desloca a discussdo sobre inclusdo de um plano
abstrato para um plano de concretizacdo curricular:
a escola tem o dever de assegurar aprendizagem, o
que exige pensar adaptacdes, mediacdes e formas de
avaliacdo coerentes com o desenvolvimento do
estudante, sem excluir do curriculo comum aquilo
gue é essencial.

Nesse contexto, relatérios internacionais e
nacionais convergem em um ponto critico: a
educacdo inclusiva precisa ser observada por
indicadores e evidéncias, ndo apenas por intencdes.
A UNESCO chama atencdo para lacunas de dados e
para o fato de que parcela relevante de professores,
em sistemas analisados, reporta necessidade de
desenvolvimento  profissional — para  ensinar
estudantes com necessidades especiais (UNESCO,
2020). No Brasil, os dados do INEP d&o escala e
mostram que a inclusdo ndo é uma excecdo
localizada, o que reforca que politicas de formagao e
de suporte escolar ndo podem ser episddicas (INEP,
2024). Esse terreno estatistico e curricular prepara o
passo seguinte da fundamentacdo: compreender
como o ordenamento juridico e as politicas publicas
determinam deveres, apoios e arranjos institucionais
para que a incluséo seja mais do que matricula.
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Arquitetura  normativa  brasileira:
deveres educacionais, AEE, adaptagdes e
protecdo juridica do estudante neurodivergente

A estrutura normativa brasileira sustenta a
inclusdo escolar como dever juridico e como
obrigacdo de organizacdo do sistema educacional. A
Constituicdo define a educacdo como direito de
todos e dever do Estado e da familia, vinculando-a
ao desenvolvimento da pessoa, a cidadania e ao
trabalho (BRASIL, 1988). Ao tratar dos principios
do ensino, a Constituicdo estabelece igualdade de
condicbes para acesso e permanéncia, gestdo
democratica e garantia de padrdo de qualidade,
compondo um conjunto de pardmetros que impede
tratar a inclusdo como simples acesso formal
(BRASIL, 1988). O texto constitucional também
prevé o atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular, o0 que orienta a
presenca de apoios e servigos articulados ao ensino
comum (BRASIL, 1988).

No plano infraconstitucional, a LDB
organiza a educacdo especial como modalidade
ofertada preferencialmente na rede regular para
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo,
admitindo servicos de apoio especializado e
definindo que a oferta se inicia na educagéo infantil
e se estende ao longo da vida (BRASIL, 1996). A
LDB explicita incumbéncias para os sistemas de
ensino relacionadas a curriculos, métodos, recursos
e organizacdo especifica, além de exigir professores
com especializacdo para o  atendimento
especializado e professores do ensino regular
capacitados para a integracdo desses educandos nas
classes comuns (BRASIL, 1996). Essas previsfes
nao funcionam como “detalhe administrativo”; elas
formam uma base para avaliar se a escola e o0 sistema
educacional sustentam condicdes reais de incluséo.

O Plano Nacional de Educagdo reforga e
operacionaliza essa direcdo ao estabelecer meta de
universalizacdo do acesso e do atendimento
educacional especializado para a populagdode 4a 17
anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo,
preferencialmente na rede regular, prevendo salas de
recursos multifuncionais e outras formas de apoio,
bem como regras de contabilizacdo de matriculas
para efeitos de financiamento (BRASIL, 2014). Esse
marco conecta inclusdo a planejamento de oferta e a
instrumentos de politica publica. A Lei Brasileira de
Inclusdo, por sua vez, afirma o direito a educagio da
pessoa com deficiéncia e determina um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, com
aprendizagem ao longo da vida, impondo ao poder
plUblico a implementacdo de medidas voltadas a
acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem,
inclusive por meio de institucionalizagdo do
atendimento educacional especializado e de
adaptacGes razoaveis no projeto pedagdgico
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(BRASIL, 2015). Nesse ponto, a nogo de barreira
deixa de ser apenas retorica: a LBI obriga eliminar
barreiras e organizar o suporte como parte do
funcionamento escolar (BRASIL, 2015).

Para o TEA, h& ainda uma camada
normativa especifica. A Lei n°® 12.764 institui a
politica nacional de protecdo dos direitos da pessoa
com TEA, reconhece o TEA como deficiéncia para
todos os efeitos legais e prevé direito a
acompanhante especializado para o estudante
incluido em classe comum quando houver
necessidade comprovada, além de sancionar a recusa
de matricula (BRASIL, 2012). Essa lei é decisiva
para o enfoque do trabalho: ela transforma a
discussdo sobre inclusdo de autistas em um campo
de deveres e garantias verificaveis, reduzindo espago
para praticas informais de exclusdo ou de
“encaminhamento” como solugdo automatica. No
caso de dislexia, TDAH e outros transtornos de
aprendizagem, a Lei n° 14.254 institui o
acompanhamento integral com identificacdo
precoce, encaminhamento para diagndstico, apoio
educacional na rede de ensino e apoio terapéutico
especializado na rede de salde, determinando
articulac@o entre escola, familia e servicos de saude
e impondo formagdo continuada e acesso a
informacdo ao professor (BRASIL, 2021). Essa lei
reforca o eixo intersetorial: parte do problema
educacional ndo é resolvida apenas dentro da sala de
aula, mas a escola tem responsabilidade central na
identificacdo, no apoio pedagégico e no
encaminhamento adequado.

Em 2025, o Decreto n° 12.686 institui uma
politica nacional de educacdo especial inclusiva,
organizando diretrizes, objetivos e mecanismos de
implementacdo, incluindo a constituicdo de rede
nacional e instrumentos federais de apoio, com
énfase em organizacdo do sistema educacional geral
para inclusdo em classes comuns com apoios
necessarios (BRASIL, 2025). Esse decreto é
relevante para a fundamentacdo por dois motivos:
ele consolida a ideia de transversalidade da educagéo
especial inclusiva e explicita principios como
combate a0 capacitismo, acessibilidade e
intersetorialidade, além de orientar formacéo
continuada e monitoramento (BRASIL, 2025). A
articulagio com a BNCC, como documento
normativo de aprendizagens essenciais, fecha o
circuito: ainclusao é exigéncia juridica e politica que
se manifesta no curriculo e na organizacdo
pedagdgica cotidiana (BRASIL, 2017). O resultado
€ um marco normativo consistente que, se levado a
sério, obriga a escola a organizar suportes e
estratégias em vez de terceirizar a responsabilidade.
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Evidéncia empirica recente e desafios de
implementacdo: docéncia, barreiras e agenda de
pesquisa aplicada

A fundamentacdo teérica ndo se completa
apenas com estatisticas e normas. Para compreender
como a inclusdo de criancas neurodivergentes se
torna pratica efetiva — ou se converte em matricula
sem suporte — é indispensdvel incorporar
evidéncias empiricas recentes que investiguem
condigBes reais de implementacdo e varidveis
associadas ao trabalho docente. Um estudo de 2025
examinou conhecimento e atitudes de professores
sobre inclusdo de criangas com autismo em escolas
regulares, utilizando instrumento com itens
especificos para medir dimensfes de conhecimento
e atitude e analisando associagBes com varidveis
como escolaridade, tempo de experiéncia e
treinamento  prévio (ALASSAF, 2025). Os
resultados indicam niveis médios classificados como
moderados, além de associagBes estatisticamente
significativas que colocam a formacdo e o
treinamento como fatores relevantes para explicar
variagbes de conhecimento e atitude (ALASSAF,
2025). Esse tipo de evidéncia é util porque desloca a
discussdo do “professor ndo esta preparado” (frase
genérica) para varidveis mensuraveis: treinamento
prévio, formagdo e experiéncia aparecem como
elementos que diferenciam a capacidade percebida e
a postura frente a inclusdo (ALASSAF, 2025). Para
o0 problema deste trabalho, o ponto ndo é importar
conclusdes de outro contexto, mas reconhecer que
estratégias pedagogicas dependem de capacidades
docentes e de suporte institucional, e que essas
capacidades tém determinantes observaveis.

Complementarmente, evidéncias
qualitativas de implementacdo permitem mapear
barreiras estruturais e institucionais que nao
aparecem com a mesma clareza em instrumentos
padronizados. Um estudo de 2024 investigou
contextos de implementacdo de educacdo inclusiva
para criancas com deficiéncias do desenvolvimento
em  escolas  regulares, com  entrevistas
semiestruturadas e analise orientada por framework
de implementacdo (GENOVESI et al., 2024). Os
achados destacam obstaculos praticos como
condicOes de sala de aula e organizacéo do trabalho
docente, inclusive situacBes de superlotacdo, que
interferem na possibilidade real de oferecer apoio
individualizado e conduzir adaptacdes pedagdgicas
(GENOVESI et al., 2024). A relevancia teorica
desse tipo de achado estd em mostrar que incluséo
ndo ¢ apenas decisdo de “aceitar” o estudante, mas
também depender de condicbes materiais e
organizacionais que moldam o que a escola
consegue fazer. Quando a politica ou a lei exige
suporte, mas a escola opera com condi¢des que
inviabilizam a execucdo, abre-se um campo de
pesquisa aplicada: identificar que tipo de estratégia
pedagogica é viavel sob determinadas condicdes e
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que tipo de apoio sistémico precisa existir para que
a estratégia seja implementada.

Nesse ponto, relatdrios internacionais como
0o GEM 2020 funcionam como ponte entre
macroestrutura e pratica: ao discutir modelos legais,
lacunas de dados e necessidades de desenvolvimento
profissional, a UNESCO mostra que a dificuldade
ndo é exclusiva de um pais e que o problema envolve
governanca, monitoramento e formacéo docente em
escala sisttmica (UNESCO, 2020). A articulacdo
com 0 marco normativo brasileiro é direta: quando
normas exigem adaptacdes razoaveis, AEE e
suporte, a implementacdo depende de redes,
financiamento, formacgdo e fluxos institucionais, e
ndo apenas de “boa pratica” individual. E aqui que a
pesquisa precisa ser construida com rigor de
planejamento e rastreabilidade, sob pena de produzir
um texto que apenas repete prescrigoes. A literatura
metodolégica lembra que o delineamento e o0s
procedimentos de coleta precisam estar alinhados ao
tipo de evidéncia necessaria para responder ao
problema, distinguindo fontes documentais (normas,
relatérios, documentos institucionais) de dados
obtidos com pessoas (entrevistas, observagdes,
questionarios), e prevendo analise compativel com a
natureza do material (GIL, 2002). Essa orientagdo é
particularmente importante para a educacdo
inclusiva: sem método, a investigacdo tende a virar
opinido; com método, as estratégias pedagogicas e
0s obstéculos se tornam analisaveis.

RESULTADOS E ANALISE

Os dados internacionais sintetizados
anteriormente  fornecem uma moldura para
compreender a escola como espago de resposta a
necessidades de apoio em escala populacional.
Nessa moldura, a producdo de politicas e préticas
educacionais depende de informacGes que permitam
localizar, no sistema de ensino, onde estdo 0s
estudantes e em que condicBes sdo atendidos. No
caso brasileiro, 0 Censo Escolar oferece o ponto de
observagdo mais abrangente para o publico da
educacdo especial e para o0 acompanhamento de sua
presenga em classes comuns.

Na divulgacéo do Censo Escolar referente a
2023, o INEP apresenta a distribuicdo de matriculas
da  educagdo especial por  tipo de
deficiéncia/condicdo. Nesse recorte, constam
636.202 matriculas associadas ao autismo; 952.904
a deficiéncia intelectual; 163.790 a deficiéncia
fisica; 88.885 a deficiéncia multipla; 86.867 a baixa
visdo; 41.491 a deficiéncia auditiva; 38.019 as altas
habilidades ou superdotacao; 20.008 a surdez; 7.321
a cegueira; e 693 a surdocegueira (INEP, 2024). A
enumeracdo ndo deve ser interpretada como
sinbnimo de prevaléncia populacional; trata-se de
um retrato administrativo-educacional que evidencia
o0 volume e a diversidade de perfis que demandam
adaptac@es e suportes na escola.
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O mesmo conjunto de resultados inclui
indicador de inclusdo em classe comum por etapa e
unidade federativa, com variacdo apresentada no
painel em que o menor valor exibido é de 78,0% e,
em diversas unidades federativas, os percentuais
ultrapassam 99% (INEP, 2024). Ainda que o
indicador ndo descreva, sozinho, a qualidade das
praticas pedagdgicas, ele indica que a experiéncia
escolar do publico-alvo ocorre, em grande medida,
no espago da sala comum. Portanto, o foco de
politicas e pesquisas ndo pode se limitar a existéncia
de matricula; precisa considerar as condicdes de
suporte para participacdo e aprendizagem no
ambiente em que a escolarizagdo acontece.

Outro bloco de informacdes relevantes diz
respeito a desfechos escolares associados ao fluxo.
Na mesma divulgacéo, a categoria educagéo especial
aparece com taxas de repeténcia de 10,7% no ensino
fundamental e de 7,3% no ensino médio (INEP,
2024). O dado ndo autoriza imputagbes causais
simples, pois o percurso escolar é influenciado por
multiplos fatores e por condi¢des de oferta. Ainda
assim, como indicador administrativo, ele serve de
alerta para a necessidade de politicas e préticas que
articulem inclusdo com aprendizagem, evitando que
a permanéncia escolar seja acompanhada de
trajetdrias marcadas por retencéo.

A série historica apresentada para
matriculas em classes comuns no ensino
fundamental reforca a direcdo de crescimento e
consolidacdo do atendimento em sala regular,
registrando 1.028.582 matriculas em 2023 nesse
local de atendimento (INEP, 2024). Tomado em
conjunto com o indicador de inclusdo em classe
comum por unidade federativa, esse achado amplia
a plausibilidade de que a agenda de inclusdo, no
Brasil, depende de respostas pedagdgicas
estruturadas na sala regular e de articulagio com
servicos de apoio, sob risco de que o aumento do
acesso nao se converta automaticamente em
condicBes de aprendizagem.

A partir dos dados oficiais, torna-se
possivel sustentar trés implicagdes analiticas sem
ultrapassar os limites das fontes. A primeira é que a
escola enfrenta uma demanda ampla e heterogénea,
exigindo planejamento que reconhega diferentes
perfis de apoio. A segunda é que a inclusdo, expressa
como atendimento em classe comum, aparece como
padrdo dominante, o que desloca o centro do debate
para a capacidade cotidiana de ensino, gestdo de sala
e adaptacdo pedagogica. A terceira € que indicadores
de fluxo escolar sugerem que a qualidade da
permanéncia precisa ser analisada, sob pena de
naturalizar trajetdrias escolares com retencdo. Essas
implicagbes ndo substituem investigagdo empirica
de praticas pedagbgicas; ao contrario, elas oferecem
um ponto de partida sélido para delimitar problemas
de pesquisa sobre barreiras e estratégias no contexto
escolar.
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Por fim, as adverténcias presentes nas
publicagbes internacionais também devem ser
levadas a sério na leitura do Censo Escolar. Quando
uma fonte internacional registra variacdo nas
estimativas e lacunas de medicdo em diferentes
paises, ela alerta para a necessidade de cautela
metodolégica ao comparar realidades e ao
interpretar  indicadores  administrativos como
expressdo direta de fendmenos populacionais. No
campo educacional, isso significa que o diagndstico
estatistico € uma base necessaria, mas insuficiente:
ele orienta o foco da investigagdo, porém néo
substitui analise de condi¢Ges de oferta, recursos,
formacdo e préaticas de ensino.

CONSIDERACOES FINAIS

O diagnostico documental aqui organizado
sustenta que a educacdo inclusiva relacionada a
neurodivergéncia deve ser tratada como demanda
estrutural e ndo como excecdo administrativa. A
sintese de estimativas globais e de indicadores
educacionais nacionais revela que a presenca de
estudantes que demandam apoios especificos ndo é
residual e que, na pratica, a escolarizacdo desse
publico ocorre majoritariamente no espaco da classe
comum. Essa combinacdo — escala significativa e
centralidade da sala regular como locus de
atendimento — impede abordagens baseadas em
improviso, solucbes episddicas ou respostas
centradas apenas na formalidade da matricula.
Quando o fendmeno se apresenta como componente
permanente do sistema, ele exige planejamento
continuo, capacidade de resposta institucional e
organizacdo pedagbgica compativel com a
heterogeneidade real do alunado.

O principal efeito analitico desse
diagndstico é deslocar o foco do debate: a questdo
decisiva deixa de ser “se o estudante esta
matriculado” e passa a ser “quais condi¢des
sustentam participacéo, permanéncia e
aprendizagem”. Esse deslocamento ¢é necessario
porque o cotidiano escolar ndo se resolve pela
declaragdo de um principio. Inclusdo, como prética,
depende de rotinas de ensino, ajustes curriculares,
formas de avaliagdo, modos de mediacdo pedagogica
e arranjos de suporte que tornem o curriculo
acessivel e a participagdo efetiva. Por isso, o
diagnostico documental, quando bem delimitado,
ndo funciona apenas como contextualizacdo; ele
opera como filtro contra generalizagdes, ao impor
que o problema seja analisado a partir de evidéncias
concretas e ndo a partir de impressdes ou exemplos
isolados.

Nesse sentido, o principal resultado deste
artigo é oferecer uma base empirica para a
formulagcdo de perguntas mais precisas sobre
barreiras e estratégias pedagdgicas no cotidiano
escolar. Em vez de repetir explicacdes genéricas —
como “falta de preparo”, “falta de estrutura” ou
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“dificuldade de inclusdo” —, a analise documental
conduz a uma agenda de investigacdo que exige
detalhamento: quais barreiras se manifestam com
maior frequéncia na sala comum; em que momentos
do processo pedagdgico essas barreiras aparecem;
que tipos de suporte sdo acionados; quais estratégias
sdo empregadas para lidar com variacGes de atencao,
comunicacdo, interacdo e organizacdo do trabalho
escolar; como se decide por adaptacdes, mediacGes
e acompanhamento; e como se registram e avaliam
resultados. A consequéncia é clara: o diagnostico
ndo encerra o problema, mas organiza o terreno para
gque a pesquisa avance com rigor, produzindo
evidéncia capaz de orientar decisbes educacionais
com mais precisdo e menos retérica.

Ao mesmo tempo, o diagnostico
documental evidencia que a discussao sobre incluséo
ndo pode ser reduzida a um conflito entre dois
extremos: de um lado, a ideia de que basta assegurar
matricula; de outro, o argumento de que dificuldades
de implementacdo autorizariam a relativizacdo da
inclusdo. Nenhum dos dois extremos sustenta um
caminho vidvel. O que o cenario exige é um olhar de
gestdo e de pesquisa voltado para implementacéo:
como redes e escolas estruturam apoio e
continuidade, como evitam que a inclusdo se
converta em permanéncia precéria, e como garantem
que a aprendizagem ndo seja substituida por mera
presenca. Portanto, tratar a inclusdo como demanda
estrutural significa reconhecer que ela precisa ser
absorvida como funcdo permanente da escola e do
sistema, com mecanismos de organizacdo e
acompanhamento que ndo dependam de solucGes
individuais ou de iniciativas esporadicas.

Por fim, ao produzir um diagndstico
sustentado em evidéncias oficiais, este artigo
contribui para reduzir um risco recorrente no tema:
o risco de que a discusséo sobre neurodivergéncia na
escola permanega no nivel de discursos amplos e
pouco verificaveis. A utilidade do diagndstico é
exatamente impor limites: ele obriga que as
préximas etapas de pesquisa — e as futuras decisfes
de gestdo educacional — sejam formuladas a partir
de perguntas testaveis e de critérios observaveis de
qualidade do suporte. Em sintese, a contribuicdo
central aqui é estabelecer um ponto de partida sélido
para investigar, com profundidade, o que diferencia
inclusdo formal de inclusdo efetiva, orientando o
debate para aquilo que, de fato, pode ser analisado,
comparado e aprimorado no cotidiano escolar.
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