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RESUMO

O presente estudo tem como foco tematico a gestdo escolar no contexto dos diversos saberes, inclusdo e
democracia na comunidade escolar. Partindo da perspectiva de que a concepgdo da fungdo social da escola surgiu
de um processo cultural, vivenciado em determinados periodos historicos de acordo com o pensamento da
sociedade de cada época. O objetivo geral deste artigo consiste em investigar os conceitos ¢ fundamentos da gestéo
escolar do Brasil e seus saberes sobre a democracia e inclusdo. Este foi fragmentado em trés objetivos especificos
a saber: (i) Apresentar conceitos de gestdo escolar, frisando a gestdo democratica frente a diversidade no contexto
escolar. (ii) Identificar os fundamentos da gestdo escolar no Brasil e os principios da Gestdo Educacional. (iii)
Apontar os aspectos e perspectiva da legislagdo sobre a gestdo escolar no Brasil. A metodologia de natureza
qualitativa e bibliografica baseada em produgdes académicas publicadas em periddicos, livros e na legislacdo. A
pesquisa revelou que a gestdo democratica ¢ um principio constitucional que visa garantir a participagao efetiva
de todos os segmentos da comunidade escolar e da sociedade na defini¢do das politicas educacionais. Pois a
participag@o ¢ um elemento fundamental da gestdo democratica, envolvendo a elaboragdo do projeto pedagdgico
da escola e a composicdo de conselhos escolares.
Palavras-Chaves: Saberes; Gestao escolar; Gestdo Democrética; Inclusao.

ABSTRACT

This study focuses on school management in the context of diverse knowledge, inclusion and democracy
in the school community. From the perspective that the conception of the social function of the school arose from
a cultural process, experienced in certain historical periods according to the thinking of society at the time. The
general aim of this article is to investigate the concepts and foundations of school management in Brazil and their
knowledge of democracy and inclusion. This was broken down into three specific objectives: (i) To present
concepts of school management, emphasizing democratic management in the face of diversity in the school context.
(ii) To identify the foundations of school management in Brazil and the principles of Educational Management.
(iii) To point out the aspects and perspective of legislation on school management in Brazil. The methodology was
qualitative and bibliographical in nature, based on academic productions published in journals, books and
legislation. The research revealed that democratic management is a constitutional principle that aims to guarantee
the effective participation of all segments of the school community and society in defining educational policies.
Participation is a fundamental element of democratic management, involving the drafting of the school's
pedagogical project and the composition of school councils.
Keywords: Knowledge,; School management, Democratic management, Inclusion.

1. INTRODUCAO
O presente estudo tem como foco tematico

Ademais, os diversos saberes favoraveis ao
desenvolvimento do individuo, termo entendido,

na gestdo escolar no contexto doo diversos saberes,
inclusdo e democracia na comunidade escolar.
Partindo da perspectiva de que a concepcdo da
fun¢do social da escola surgiu de um processo
cultural, vivenciado em determinados periodos
historicos de acordo com o pensamento da sociedade
de cada época.

Desse modo, a escola, como responsavel
pelos processos de ensino e de aprendizagem,
necessita propiciar, a todos que a ela tiverem acesso,
os instrumentos necessarios a aquisi¢do do saber
sistematizado. Portanto, por meio da apropriagdo
desse saber, da ciéncia, justifica sua existéncia na
sociedade atual (Saviani, 2005).

Neste contexto, segundo Freire (1996) os
saberes de uma escola se constituem em funcao
social com a finalidade explicita de aprimorar os
saberes e potencialidades fisicas, cognitivas e
afetivas dos estudantes. Pois, o desenvolvimento
ocorre por meio da aprendizagem de conteudo,
conhecimentos, aprimorando as habilidades, atitudes
e valores, de maneira contextualizada e participativa.

como uma condi¢ao humana, pois em uma sociedade
democratica, a funcdo social da escola esta atrelada
ao compromisso com uma ‘“formacdo cidada”,
visando o fortalecimento dos valores de
solidariedade e comprometimento com a
transformac@o da sociedade (Medeiros, 2021).

A relevancia da gestdo escolar e os saberes
da democracia e inclusdo no contexto escolar é
formar cidaddos conscientes, que entendem o
funcionamento da sociedade em que vivem e buscam
formas para melhora-la. Pois, a escola ¢ um ambiente
que deve ir além da formacao intelectual, afinal, as
relagdes sociais e o mercado de trabalho pedem
cidadaos com diversos tipos de atributos (Libaneo,
Oliveira & Toschi, 2005, p. 117).

Dessa forma, € necessario investigar da
gestdo escolar e os saberes que entrelaga a
democracia e a inclusdo por meio do envolvimento
dos diferentes atores da comunidade escolar,
impacta os processos pedagdgicos e quais sdo suas
contribuigdes efetivas para o processo educacional
da institui¢do (Rocha et al., 2005).
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Ademais, o objetivo geral deste artigo
consiste em investigar os conceitos e fundamentos
da gestdo escolar do Brasil e seus saberes sobre a
democracia e inclusdo. Este foi fragmentado em trés
objetivos especificos a saber: (i) Apresentar
conceitos de Gestdo escolar, frisando a gestdo
democratica frente a diversidade no contexto
escolar. (ii) Identificar os fundamentos da gestdo
escolar no Brasil e os principios da Gestdo
Educacional. (iii) Apontar os aspectos e perspectiva
da legislag@o sobre a gestdo escolar no Brasil.

Para tanto, o trabalho sera estruturado em
quatro partes a saber: a primeira parte denominada
de marco teodrico, intitulado de Conceitos e
fundamentos da gestdo escolar no Brasil e saberes da
gestdo democratica frente a diversidade no contexto
escolar, qual foi divido em quatro seg¢des, na
primeira se¢do procuramos apresentar alguns
conceitos de Gestdo educacional, frisando a
educacgdo e gestdo democratica, depois discorrendo
sobre a gestdo frente a diversidade no contexto
escolar.

A segunda segdo, trata sobre os
fundamentos da Gestdo Educacional no Brasil e os
principios da Gestdo Educacional. Ja na terceira e
ultima segdo, realizou-se uma abordagem
esclarecedora sobre os aspectos e perspectiva da
legislagd@o sobre a Gestdo escolar Brasil.

A segunda parte denominado de
fundamentag@o do aporte tedrico utilizaremos alguns
autores e pesquisadores que se debrucaram sobre a
tematica, entre os quais destacamos Freire (2001;
1997; 1996) Saviani (2005; 2005; 2003), Liick
(2007; 2002; 2000), Libanéo (2007; 2002; 2000),
Paro (1997), Sander (2007) ¢ Rocha ¢ Martinez
(2025). Ja a terceira parte externamos os resultados
da pesquisa bibliografica e a quarta segdo ¢
apresentagdo as consideragdes finais.

1. MARCO TEORICO: Conceitos e
fundamentos da gestiio escolar no Brasil e saberes
da gestio democratica frente a diversidade no
contexto escolar

Considerando que vivemos em uma
sociedade plural, com pessoas de diferentes etnias,
culturas e habilidades cognitivas. E por cada pessoa
ser unica eleva-se ainda mais a importancia da
Gestao escolar em cultivar o respeito as diferengas
existentes naturalmente na comunidade escolar.

Por essa razdo procuramos apresentar
alguns conceitos de Gestdo educacional, frisando a
educacdo e gestdo democratica, depois discorrendo
sobre a gestdo frente a diversidade no contexto
escolar na segdo que se segue.
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2.1 Conceitos e Fundamentos da Gestio
Educacional

No Brasil, nos escritos da década de 1930,
a “gestdo educacional” recebia outra denominagao,
isto é, era chamada de “administragdo escolar”.
Anteriormente, até a Primeira Republica consistiam
em "memorias, relatorios e descricdes de carater
subjetivo, normativo, assistematico e legalista"
(Sander, 2007, p. 21).

No inicio do século XX, a expansdo da
oferta educativa e consequente aumento das
atividades nos processos administrativos da
educacdo suscitaram uma organizagdo de
administragdo modernizada. Desta forma, a
administragdo educacional passou a se basear na
organizacdo das companhias, empresas ¢
associagoes industriais ou comerciais (Ledo, 1945).

Atualmente, a  gestdo educacional
compreende uma organizagao dos sistemas de ensino
nos contextos federais, estaduais e municipais. Cujos
estudos sobre a gestdo educacional envolvem
conceitos e as formas de articulagao entre as diversas
instancias que deliberam as normativas para os
setores educacionais (Adriano, 2017). Isto implica
em estabelecer bases para uma melhor coordenagéo
e organizagdo das rotinas educacionais e
administrativas.

Todavia, segundo Arroyo (1979), a
administragdo ¢ exercicio do poder a fim de
reproduzir determinadas relagdes sociais que sdo
funcionais a manutengdo da sociedade civil, sob o
prisma do desenvolvimento econdmico capitalista.
Como as desigualdades sdo inerentes a logica deste
sistema produtivo, a administragdo escolar, ao
reproduzir as relagdes capitalistas, contribui na
manutencdo de tais desigualdades. Os principios da
administragdo  geral, pensados sob  uma
racionalidade capitalista, ao serem adotados nos
espacos escolares acabam por compactuar, também,
desta racionalidade, contribuindo para a manutengao
das relagdes de exploragdo capitalista.

Assim, a gestdo educacional tem grande
responsabilidade na  efetivagio de novos
encaminhamentos, em especial no entendimento de
que a gestdo escolar ndo perpassa apenas pela figura
do diretor, numa perspectiva individual, mas sim
numa construgdo que ¢é coletiva. E através da gestdo
educacional que se entende qual o tipo de gestdo
escolar da instituigdo, ou seja, se privada,
participativa ou democratica.

Noutras palavras, a gestdo educacional é o
processo estratégico de administragdo de todas as
areas que compdem uma instituicdo de ensino, seja
ela publica ou privada, demandando ag¢des gerenciais
em pedagogia, finangas, recursos humanos e outras
necessarias ao negocio. Ou seja, a gestdo da
educagdo vai muito além da sala de aula, envolvendo
a estruturagdo dos processos internos, onde o
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objetivo &, através da sua boa execucdo, melhorar o
nivel dos servigos prestados pelas instituicdes
educacionais.

Nesse sentido, a gestdo educacional
envolve a totalidade dos processos de uma
instituigdo escolar, desde o setor administrativo até o
pedagogico, sendo responsabilidade dos gestores
otimizar as atividades do cotidiano escolar e
aumentar a eficiéncia, também, do ensino dentro da
instituicdo. Bem como, articular as premissas que
asseguram o processo educacional, pensando as
melhores metodologias de ensino para os alunos.

De acordo com Saviani (1993) ao propor
uma reflexdo da pratica docente e o seguinte método:
pratica social (heterogeneidade real),
problematizagdo,  instrumentalizagdo,  catarse,
pratica social (homogeneidade possivel), resultando
em alteracdo qualitativa do primeiro para o quinto
passo.

Desse modo, Saviani (2005) indicar a
Pedagogia historico-critica a concepgdo critico-
reprodutivista, ou seja, que, além de recriminar a
situagdo educacional do pais, fruto do periodo militar
em que a educagdo escolar foi constituida a servigo
do desenvolvimento econdmico, tal teoria propde
maneiras de transformar esta realidade.

Para o educador Paulo Freire (1997), a
educagdo ndo € neutra, nem desinteressada, mas um
ato politico que nao pode ser confundido como uma
acdo manipuladora. Nesse sentido, a gestdo
educacional precisa pactuar que, o educador que
assume uma pratica libertadora necessita assumir
uma op¢do politica e coerente com a sua atuacao. E,
entender que a alfabetizagdo ndo consiste no ponto
de partida, nem de chegada, mas um aspecto
importante no processo de construgdo do
conhecimento, pensando na pratica e ndo somente no
"mundo dos pensamentos".

Nessa perspectiva, a educagdo surge como
um ato politico e parte do processo de emancipagéo
do ser humano, ou seja, sua libertagdo. O “ato
politico” se desvela nos momentos de discussdes em
que os envolvidos descobrem, por meio da palavra,
a si proprios e o mundo em que vivem. Os oprimidos,
cidadaos excluidos da cultura escrita, desfavorecidos
nas condi¢des minimas de sobrevivéncia, encontram
na palavra a possibilidade de pensar sobre o mundo
e julga-lo.

Assim, o papel mediador da educacdo no
processo de transformacdo social ¢ fundamental,
pois € um conceito de educacdo associado a
media¢do em meio a pratica social, isto ¢, a educagao
torna-se  uma  importante  ferramenta  de
transformagao da pratica social. Mas, ressalte-se que
a educagdo mediadora por si ndo transforma
diretamente a sociedade. Porém, por meio da
mediagdo, contribui para a transformagao inicial da
consciéncia das pessoas. E, posteriormente, as
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pessoas possam agir conforme a sua consciéncia,
transformando a sociedade por meio de suas praticas
em sociedade.

De acordo com Saviani (2003), é por meio
da educagdo que os individuos se formam como
cidaddos e promovem o desenvolvimento ¢ a
transformag¢do da sociedade, de modo a buscar
sempre a melhor qualidade de vida para todos.
Portanto, ressalte-se que, a educacdo ndo se realiza
sozinha.

Na dimensdo educativa, a gestdo
educacional de uma instituicdo de ensino busca,
primeiramente, instituir um modelo para coordenar e
potencializar a sua competéncia educacional, o que
se reflete em um ensino qualificado. Trata-se de
oferecer bases para uma boa organizacgao e processos
fluidos da sua institui¢@o de ensino (Liick, 2007).

Para tanto, uma gestdo educacional
inovadora entende que a educacdo necessita ser
repensada com base nas multiplas dimensdes que
envolvem a sociedade globalizada contemporanea.
Hoje, as praticas educativas exigem a superagdo das
dicotomias entre o publico e o privado,
conhecimentos cotidianos e cientificos, aspectos
cognitivos e afetivos, na desconstru¢do dos
resquicios da escola tradicional e excludente.

Para estruturar uma boa gestdo educacional,
¢é necessario criar uma organizagdo autobnoma. Nesse
contexto, dois aspectos sdo fundamentais para o
funcionamento de uma instituicdo de ensino: O
primeiro é o pedagogico e o segundo, porém ndo
menos importante, o administrativo. No ponto de
vista administrativo, todos os setores devem
funcionar por si, do financeiro ao pedagégico; e, no
aspecto pedagogico, a gestdo da educagio influencia
muito a metodologia de ensino e nas praticas dos
profissionais da educacéo.

2.1.1 Educacio e gestdo democratica

A gestdo escolar ¢ atribuido o papel de
conhecer as particularidades da escola a fim de fazer
escolhas assertivas para implementar as orientagdes
estabelecidas, como garantir as aprendizagens
definidas para cada etapa e os direitos de
aprendizagem dos alunos, em conjunto com a
coordenagdo pedagogica, amparado pela
Constituicdo Federal e reforcado pela Lei das
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(Brasil, 1996).

No contexto da sociedade globalizada ¢
fundamental ter uma gestdo escolar que pense numa
escola com a fung¢ao social voltada para a formagdo
de pessoas participativas na sociedade, baseada na
valorizagdo das experiéncias, problematizagdo e
conhecimentos trazidos pelos estudantes, superando
a fragmentagdo dos saberes escolares. Uma gestdo
escolar que veja a escola com a capacidade de
articular ages juntamente com a comunidade,
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buscando a transformacdo social por meio da
participag@o democratica de todos os envolvidos.

Nesse sentido, ¢ importante que se tenha
uma gestdo educacional democratica, que adote um
modelo participativo, onde se estabeleca um
conselho escolar formado por diretores, professores
e interessados (pais e alunos) na tomada de decisdes.

A gestdo democratica da educag@o estd
relacionada aos mecanismos legais e institucionais,
assim como a coordenagdo de acdes que incentivam
a participacdo social. Ou seja, inclui esforcos
coletivos para a gestdo da educacdo. Professores,
gestores, colaboradores, familiares e alunos
dialogam e opinam nas agdes e decisdes da
instituigdo.

Sobre Gestdo Democratica da Educacdo,
com estudos que iniciaram a partir dos anos de 1980,
¢ uma gestdo descentralizada que torna o campo
educacional num ambiente mais aberto ao didlogo, e
isso se reflete na sala de aula e na visdo que os alunos
tém da instituicdo. Pois, trabalha a necessidade de
criar um planejamento  estratégico amplo,
participativo e aprofundado, com agdes gerenciais
focadas nas metas e nos objetivos definidos (Silva,
2002).

A Constituigdo Federal do Brasil destaca a
gestdo democratica como principio norteador do
processo de ensino, necessaria para estimular a
participagdo dos profissionais da educagdo, na
elaboragdo do projeto pedagodgico da escola, com a
participagdo da comunidade em geral em conselhos
escolares, para se efetivar a gestdo democratica na
escola. Nesse sentido, a Gestdo do Sistema
Educacional na perspectiva democratica significa
um ordenamento normativo, vinculado a
participagdo de todos os envolvidos nos processos de
ensino (Brasil, 1988).

De acordo com a LDB em seu artigo 14,
dentre os principios da gestdo democratica no Brasil,
na forma da lei, que, em sintese, afirma que os
sistemas de ensino devem definir as normas da
gestdo democratica do ensino publico na educagéo
basica, reconhecendo as suas peculiaridades e
conforme as seguintes etapas: a) participagdo dos
profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola; b) participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes (Brasil, 1996) .

Todavia, segundo Gracindo (2007) para a
implementacdo da gestdo democratica € necessario
que os sistemas de ensino garantam, as unidades
escolares publicas de educacdo bdasica que os
integram, progressivos niveis de autonomia
pedagogica, administrativa e financeira, de acordo
com as normas gerais de direito financeiro publico,
estabelecido na LDB em seu artigo 15.

Conforme Paro (1997), a participagdo
democratica ndo ocorre espontaneamente, sendo,
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antes, necessario um processo histérico de
construgdo coletiva. Por isso, coloca-se a
necessidade da  previsio de  mecanismos
institucionais que nd3o apenas viabilizem, mas,
principalmente, incentivem praticas participativas
dentro da escola publica. Esse tipo agdo se faz
necessaria quando a sociedade, como a brasileira,
ainda apresenta influéncias da tradicdo de
autoritarismo, poder altamente concentrado e de
exclusdo de divergéncias nas discussdes, debates ¢
decisdes.

Portanto, a constru¢do da convivéncia
democratica ocorre de forma processual, ndo de
forma imposta, ou seja, ndo como algo a ser
implantado a partir de decisdes de alguns. Talvez por
isso a escola continua a seguir os padrdes
tradicionais, mantendo a cultura dos dominantes
sobre os dominados. Pois, a realidade ndo se
modifica s6 por leis, decretos, regimentos ou
portarias. A mudanga ocorre de forma dindmica e
sistematica, integrando as normas e rotinas ao
cotidiano escolar (Paro, 1997).

Para tanto, a sociedade como um todo
necessita buscar outras formas de engajamentos, por
meio de discussdes e dialogos, para assimilar e
cultivar a convivéncia democratica. Pois, o
regimento escolar e outros instrumentos legais
consistem em documentos que podem ser elaborados
e utilizados pela comunidade escolar, para educar ¢
manter uma convivéncia democratica (Rocha &
Martinez, 2025). Para estruturar esses documentos,
faz-se necessario viabilizar momentos de discussoes
e debates em grupos, com a participagdo ativa da
comunidade escolar.

Quando a gestdo escolar constréi um
compromisso com a convivéncia democratica, ela
necessita do amparo legal do regimento para garantir
o exercicio da democracia na escola. Principalmente
porque o regimento define os limites, as
possibilidades, os direitos e os deveres como norma.
Isso ndo significa dizer que aquilo que esta
regulamentado sera suficientemente cumprido,
porém ¢ adequado prever tal amparo legal. Para que
todos tenham o entendimento do previsto, discutido
e organizado na sociedade por todos, e assim
cumprido no cotidiano escolar.

2.1.2 A gestido frente a diversidade no contexto
escolar

Diante da globalizagdo educacional e
econdmica, bem como da transformacao dos meios
de producao e do avanco da ciéncia e da tecnologia,
a educacdo escolar precisa oferecer propostas de
gestoes concretas a sociedade. Hoje, existe uma
preocupagdo com a oferta de um ensino de qualidade
que possa elevar a capacidade das criangas,
adolescentes e jovens para compreenderem o
universo competitivo e os valores sociais,
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econdmicos e culturais intrinsecos na formagao
pessoal e profissional (Gracindo, 2007).

No contexto escolar, a gestdo necessita
compreender que a diversidade abrange diferencgas
em termos de raga, etnia, género, religido,
habilidades  fisicas e  mentais, origens
socioecondmicas, entre outros aspectos que
compdem os diversos grupos de alunos de uma
escola.

Além isso, o debate sobre diversidade na
escola pode contribuir com o reconhecimento ¢ a
criar um ambiente mais inclusivo, onde todos os
estudantes se sintam acolhidos e valorizados. Por
exemplo, isso pode ajudar a diminuir casos de
bullying, racismo, homofobia e  outros
comportamentos prejudiciais que podem ocorrer
quando os alunos se sentem excluidos.

Outrossim, o Plano Nacional de Educagédo
(PNE), que foi criado em 2014 com a Lei n°
13.005/2014, ressalta a importancia da diversidade
nas escolas ¢ o fim da discriminacdo. Ele tem o
objetivo de combater a evasdo escolar atrelada ao
preconceito, garantindo o acesso de todos a educacao
(Brasil, 2014).

Portanto, a diversidade no contexto escolar
consiste na representacdo de diferentes grupos na
comunidade escolar, o que contribui muito para o
ensino das diferencas, que uma gestdo escolar ndo
pode ignorar. Mais do que isso, facilita o trabalho em
grupo, evita sofrimento e constrangimento, melhora
o ambiente e facilita o trabalho dos educadores.

O reconhecimento da diversidade no
contexto escolar ¢ importante para efetivar o
principio participativo, no sentido de gerar a
democracia na escola, para que ndo se esgote nas
acOes necessarias para assegurar a qualidade de
ensino. Pois, a diversidade nas escolas esta
relacionada a inclusdo de todos os estudantes nas
atividades educativas, levando em conta a
convivéncia saudavel e o respeito as varias formas
de existir no mundo (Rocha, et. al., 2025).

Essa diversidade no contexto escolar ¢
capaz de articular os diversos anseios, valorizara a
escola, levando em conta “os interesses dos alunos,
os ritmos de aprendizagem e o desenvolvimento
psicologico, mas sem perder de vista a
sistematizagdo logica dos conhecimentos (Saviani,
2008, p. 69).

Assim, em busca de uma educagdo mais
abrangente e significativa, a gestdo escolar deve
encarar o desafio e, a0 mesmo tempo, a oportunidade
de implementa praticas que priorizem a diversidade
e inclusdo de forma democratica. O reconhecimento
da heterogeneidade cultural, étnica, de género e
socioecondmica ¢ uma necessidade para preparar os
jovens num mundo interconectado e diversificado.

Nesse contexto, segundo Liick (2002) a
participa¢do democratica na gestdo escolar, baseada
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nos conhecimentos dos papéis de cada profissional,
que de forma direta ou indiretamente vivenciam as
rotinas da escola, ¢ fundamental para que se construa
um ambiente escolar que reconheca a diversidade e
inclusdo. Isto é, favorece a criagdo de um ambiente
acolhedor e equltatlvo, onde todas as participantes,
independentemente de suas diferengas, se sintam
valorizadas, respeitadas e tenham igualdade de
oportunidades.

Contudo, para se ter uma escola inclusiva se
faz necessario ir além da presenga fisica, buscando
assegurar que cada estudante tenha suas
necessidades atendidas, seja reconhecido em suas
singularidades e tenha acesso a uma Educago de
qualidade (Liick, 2007). Isso implica em implantar
diversidade e inclusdo na escola, através de uma
percepcdo abrangente e colaborativa, envolvendo os
profissionais da educag@o, os estudantes, os pais ¢ a
comunidade em geral.

Para tanto, exige-se, por um lado, investir
em desenvolvimento e/ou formagdo profissional
continuo para os profissionais da educacdo. E, por
outro lado, deve-se fazer uma revisdao do curriculo,
garantindo que os materiais didaticos apresentem
uma variedade de perspectivas culturais, étnicas, de
género ¢ socioecondmicas, onde integre os topicos
relacionados a diversidade em diferentes disciplinas,
por ser fundamental para promover a
conscientizagdo desde cedo.

2.2 Os fundamentos e os principios da Gestio
Educacional no Brasil

Para se construir uma gestdo educacional
efetiva é fundamental conhecer os pressupostos
legais, o principal deles ¢ a Lei de Diretrizes e Bases
da Educag¢do Nacional, a lei n® 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional (LDB/96), que
disciplinando a educag@o escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em
instituigdes culturais (Brasil, 1996).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB) foi criada para garantir o direito a
toda populacdo de ter acesso a educagdo gratuita e de
qualidade, para valorizar os profissionais da
educagio, estabelecer o dever da Unido, do Estado e
dos Municipios com a educagao publica.

Esse dispositivo normativo ¢ a mais
importante lei brasileira que se refere a educacdo no
Brasil, trata-se de um marco na regulamentagdo do
ensino no pais, que trouxe inovacdes e permitiu
colher avancos significativos. O texto aprovado no
ano de 1996 ¢ resultado de um longo debate, entre
duas propostas distintas, estadistas e liberais, que
durou cerca de oito anos ente meados de 1988 a
dezembro de 1996.

Ela passou a determinar, entre outros
aspectos, a carga horaria minima de 200 dias letivos,
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a fixagcdo de um Plano Nacional de Educacdo (PNE)
renovavel a cada 10 anos, a gestdo democratica do
ensino publico e a progressiva autonomia
pedagodgica, administrativa e de gestdo financeira
das unidades escolares (Brasil, 1996).

Na histéria da educagdo no Brasil, é a
segunda vez que a educagdo tem uma Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo, que regulamenta
todos os seus niveis. A primeira LDB foi promulgada
em 1961 (LDB 4024/61). Foi Joao Goulart que
publicou, em 20 de dezembro de 1961, a primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), que define
e regulariza o sistema de educacdo brasileiro com
base nos principios presentes na Constituigao.

Ademais, a LDB 9394/96, é também
chamada de Carta Magna da Educagdo, postula que
a educacdo brasileira é dividida em dois niveis: a
educag@o basica e o ensino superior. Ela define que
“a educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil ¢ nas manifestagcdes culturais”
(Brasil, 1996).

No seu artigo 2°, a lei estabelece que a
educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. Isto inclui as artes visuais, a danga, a
musica e o teatro nos curriculos dos diferentes niveis
da educacdo basica. Além disso, trata, também, da
formagdo do professor, que deve atender aos
requisitos minimos exigidos para exercer a atividade
docente.

Para tanto, o ensino devera ser ministrado
com base nos seguintes principios (LDB, 9394/96,
art. 3°):

[...] I- igualdade de condi¢cdes para o acesso e
permanéncia na escola; II- liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber; Il - pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagogicas; IV - respeito a liberdade e
aprego a tolerancia; V - coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino; VI - gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII -
valorizagdo do profissional da educagéo escolar; VIII -
gestdo democratica do ensino publico, na forma desta
Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino; IX -
garantia de padrdo de qualidade; X - valorizagao da
experiéncia extraescolar; XI - vinculagdo entre a

educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais
(Brasil, 1996).

Portanto, o problema da educacao do Brasil
ndo ¢ a auséncia de leis que garantam os direitos dos
alunos e dos professores a uma educagdo de
qualidade, pois as Leis de Diretrizes e Bases da
Educagdo tem no seu arcabougo juridico,
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fundamentagao suficiente para que sejam garantidos
o conhecimento dos profissionais de Educagio.

A partir dos fundamentos da gestdo
educacional no Brasil, estabelecido em lei, pode-se
discutir os principios da gestdo educacional, para
definir os pilares e metas para a gestdo educacional.

2.2.1 Principios da gestao educacional

Os principios da gestdo educacional sdo
fundamentados na legislacdo e nos quatro pilares da
educacdo que sdo: aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a conviver e aprender a ser. Estes
pilares da gestdo educacional sdo interdependentes e
envolvem a gestdo de pessoas, administrativa,
financeira, pedagdgica, tecnologica, de comunicagdo
e do cotidiano escolar, que exigem o auxilio de um
sistema de gestdo educacional para otimizar as
demandas.

Nesse contexto, existem seis fundamentos,
principais, da gestdo escolar que devem ser
observados e aprimorados para efetivacdo dos
quatros pilares da educagao, que sdo basicamente o:
de planejar o sistema organizacional; de gerir os
recursos humanos; melhorar as praticas de educacao;
aprimorar metodologias de ensino; elaborar projetos
pedagdgicos; definir e acompanhar metas
relacionadas a aprendizagem.

I) Planejar o sistema organizacional:
consiste em estruturar os objetivos e todas as agdes
futuras para alcanga-los de forma assertiva. Além
disso, ¢ um processo sistematico que tem o objetivo
de prever contratempos, projetar o futuro, definir
acdes estratégicas e monitorar os resultados.

Desse modo, pensar o planejamento em
educacdo, numa perspectiva de gestdo democratica,
implica redefinir sua funcdo e sua forma de
desenvolvimento ¢ de organizagdo, na perspectiva
do planejamento participativo.

Nessa perspectiva, a gestdo democratica da
educag@o e o planejamento participativo implicam o
fortalecimento dos processos e das praticas
participativas e coletivas de organizagdo da
educacdo e da escola. J& o planejamento tem,
portanto, a fun¢do de mediador e articulador do
trabalho coletivo na educa¢do, em seus diferentes
niveis, que se integram e se articulam por meio do
planejamento participativo (Costa, 1995).

Nesse sentido, “planejar em educagdo” ¢
todo ato intencional, politico e técnico para
direcionar as atividades do campo educacional,
buscando racionalizar os fins e os meios para
conseguir os objetivos propostos. Por exemplo, é o
plano de ag@o que orienta a pratica dos profissionais
da educagdo durante o ano letivo.

Assim, no o plano de acdo, a gestdo
pedagogica e os profissionais da educagdo
organizam e mobilizam estratégias, para que a
pratica docente dialogue com os documentos oficiais
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educacionais e com o Projeto Politico Pedagdgico da
escola (Kuenzer, 1990).

O planejamento em educag@o pode ocorrer
em diferentes niveis, desde os sistemas de ensino,
passando pelas unidades educativas, até o trabalho
dos profissionais da educagdo no cotidiano do
ambiente escolar. A propria legislagdo nos indica
alguns desses niveis de planejamento.

Na LDB (Lei n® 9.394/96), no artigo 9°,
estabelece que uma das incumbéncias da Unido ¢
elaborar o Plano Nacional de Educacao (PNE). Essa
mesma atribuicdo ¢ estabelecida para os estados e
municipios, ao constituirem seus sistemas de ensino
(Brasil, 1996).

Os estabelecimentos de ensino tém,
também, como uma de suas tarefas “elaborar e
executar sua proposta pedagogica” (art. 12), assim
como aos profissionais da educagdo ¢ atribuida, entre
outras fungdes, “participar da elaborag@o da proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino; elaborar e
cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagodgica do estabelecimento de ensino” (art. 13).

Portanto, o planejamento em educagao pode
ocorrer em diferentes niveis, desde os sistemas de
ensino, passando pelas unidades educativas, até o
trabalho dos profissionais da educacdo no cotidiano
escolar.

II) Gerir os recursos humanos: uma area
estratégica no Aambito das organizagdes e
instituigdes, onde a missdo ¢ fazer com que a
organizacdo e os colaboradores alcancem os seus
objetivos e mantenham uma relagdo profissional e
trabalhista vantajosa (Chiavenato, 2020).

A gestdo de recursos humanos tem, cada
vez mais, um impacto significativo na area de
educacdo, pois a comunidade escolar — profissionais
da educacdo, estudantes e pais ou responsaveis —
necessita se sentir valorizada, confortavel e feliz no
ambiente de trabalho.

No contexto da educacdo, a gestdo de
recursos humanos é uma ferramenta fundamental
para focar no desenvolvimento pessoal e profissional
das pessoas no ambito escolar. Pois, pode-se fazer
uma analise assertiva entre a performance dos
profissionais da educag@o e o cumprimento de metas.
E, a partir disso, € possivel compreender quais sdo as
lacunas de aprendizagem e em quais pontos € preciso
se desenvolver.

Através da gestdo de recursos humanos ¢
possivel construir uma cultura organizacional mais
forte e mais saudavel, que impacta diretamente nos
resultados do processo educativo, com profissionais,
estudantes e pais mais satisfeitos, mais engajadas,
mais produtivas e desenvolvem altas performances.

Assim, com a implementagdo de uma
gestdo de recursos humanos agil, o setor de gestdo de
pessoas também se torna mais preciso e mais
otimizado. Como consequéncia, se alinha aos
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objetivos e principios da educacdo e promove uma
educac@o de qualidade.

Portanto, deve-se pensar na gestdo de
pessoas, no campo da educacgdo, de forma estratégica
e analitica, considerando os pilares, a integragdo e o
alinhamento de todos os subsistemas do recurso
humano.

III) Melhorar as praticas de educacio:
Na efetivacdo dos quatro pilares da educacdo ¢
fundamental melhorar as praticas educativas, pois o
progresso no acesso a educagdo ndo foi
acompanhado por melhorias na qualidade do ensino.
A inacdo diante desta crise de educacdo compromete
o futuro de toda uma geragdo. Diante disso,
apontamos 10 (dez) praticas de educagdo propostas
por organizagdes internacionais.

1. Respeitar o patriménio da Familia e do
Professor: Quem nos educa passa a ser nossos
referenciais, nossos exemplos. A educa¢do comeca
na familia, ndo necessariamente uma familia
tradicional, mas por alguém que as ama. Logo,
independente da forma como a familia ¢ estruturada,
o primeiro aprendizado de como somos educados
estd dentro de casa. Os pais educam, a escola forma.

2. A educagdo formal atualizada e
dindmica: O planejamento da disciplina ¢ a
metodologia de abordagem do conteido sdo
fundamentais, pois nem sempre conseguimos
coloca-lo da forma que abordamos por ndo sabermos
o nivel de absor¢édo pelos alunos, na medida em que
a reagdo dos adultos e dos adolescentes no processo
educativo ¢ imprevisivel e muito dinAmico.

3. Garantir infraestrutura basica para
atendimento dos alunos: Todos devem se sentir bem
em ambiente agradavel, mesmo que seja simples,
mas precisa, necessariamente, estar agradavel, limpo
e bem apresentavel. Uma escola onde as condigdes
de trabalho, o material didatico, a merenda escolar, o
piso, a parede, o parque, a quadra, a sala de aula sdo
elementos escolares fundamentais para efetivar a
qualidade na educag@o.

4. Valorizar o professor e implementar a
meritocracia ao docente: Os professores so
dedicados, mesmo que ndo tenham as melhores
condi¢des de trabalho. Por isso que devem ser
valorizados, ndo somente pelo conhecimento que ele
traz consigo ou pelo aperfeicoamento que ele busca,
mas também pelos resultados que o mesmo
proporciona ao ambiente escolar.

5. Implementar eleicdo direta para Gestor:
E importante superar a indicagdo politica para os
cargos de diretor de escolas publicas por ser uma
pratica que ndo respeita a autonomia das escolas,
tampouco a sua realidade local. Para tanto, ¢
fundamental que o poder publico oferega cursos
praticos de gestdo publica, administragdo, legislacdo
basica que o cargo exige.
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6. Autonomia administrativa e financeira: A
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (Lei n°
9.394/96), ao abordar a forma de organizacdo da
unidade escolar, toca na questdo da autonomia, ao
explicitar, no art. 12, II, que os estabelecimentos de
ensino terdo a incumbéncia de administrar seu
pessoal e seus recursos materiais ¢ financeiros. A
autonomia administrativa consiste na possibilidade
de a escola elaborar e gerir seus planos, programas e
projetos. Quanto mais autonomia as escolas, menos
burocratica se torna a educagao. Pois, quanto menos
a escola depender das decisdes da secretaria de
educacdo, melhor serd para a escola e para a
secretaria. Cabendo a secretaria fiscalizar os
recursos ¢ orientar a manuten¢do das diretrizes de
ensino.

7. Ampliar educag@o técnica e profissional:
a LDB/96 reconhece que a educagdo profissional
deve ser vista como fator de desenvolvimento e
fortalecida como um investimento do pais no futuro.
Pois, desse modo, os cursos técnicos podem
transformar a vida dos jovens. Com eles, os
estudantes podem conquistar seu espaco e abrir
varias portas no mercado de trabalho, desde que
sejam preparados “para o exercicio de profissdes”,
contribuindo para que o cidaddo possa se inserir e
atuar no mundo do trabalho e na vida em sociedade.

8. Escola de aprendizagem integral: Uma
forma de evoluir no ensino e no aprendizado sem
aumentar as horas-aulas e a permanéncia dos
estudantes no ambiente educacional, inclusive no
contraturno, que ¢ uma extensdo do aprendizado do
aluno. O Plano Nacional de Educagdo (PNE), em
vigéncia desde 2014, estabelece em sua Meta 6 que
no minimo 50% das escolas publicas devem oferecer
educagdo em tempo integral até 2024. Para ser
considerada uma escola em tempo integral, ela deve
ter pelo menos um dos seus alunos em jornada média
diaria de 7 (sete) horas (Brasil, 2014).

9. A formacéo continuada dos professores ¢
fundamental: ¢ uma agéo estratégica para melhorar
consideravelmente o ensino nas institui¢des de
ensino. Na medida em que eles aprendem novas
metodologias de ensino-aprendizagem, técnicas de
didatica e formas de lidar com os desafios do
trabalho no ambiente escolar. Pois, a formagao
continuada contribui de forma significativa para o
desenvolvimento do conhecimento profissional do
professor, cujo objetivo entre outros, € facilitar e
promover as capacidades reflexivas sobre a propria
pratica docente, elevando-a ao nivel de uma
consciéncia coletiva.

10. Acompanhamento dos pais
(responsaveis) no desempenho dos alunos: Partindo
do principio de que ndo se terceiriza a educagdo, é
fato que os professores ndo substituem o papel dos
pais, mas podem auxilia-los. Assim, o interesse pela
evolugdo do conhecimento dos filhos é um fator que
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contribui para que o filho desenvolva o apreco por
estudar.

IV) Aprimorar metodologias de ensino:
Para melhorar o processo de ensino e de
aprendizagem, um fator importante € proporcionar
uma experiéncia educacional de alto nivel para os
profissionais da educacdo e, principalmente, dos
alunos. Desse modo, permite-se elaborar um modelo
de ensino proprio capaz de oferecer diversidade de
recursos, onde um dos principais ¢ o0
desenvolvimento de habilidades.

A partir do desenvolvimento de
habilidades, tanto os profissionais da educag@o
quanto os alunos terdo uma base importante para que
venham a se tornar profissionais mais apitos, éticos
e capacitados e, consequentemente, seguros do
proprio potencial. Pois, esta ndo ¢ a realidade da
maioria das escolas publicas brasileiras.

V) Elaborar projetos pedagégicos: A
pratica docente com projetos pedagodgicos é uma
realidade nas escolas brasileiras, particulares e/ou
publicas, devido a fundamental contribuicdo no
processo de ensino-aprendizagem. Geralmente, as
escolas optam por desenvolver alguns temas
especificos com uma metodologia diferenciada e
interdisciplinar, estimulando o ludico de forma que a
aprendizagem possa ser de qualidade.

De acordo com Kilpatrick (1998, p. 91), os
projetos apontam outra maneira de representar o
conhecimento escolar baseado na aprendizagem da
interpretacio da  realidade, objetivando o
estabelecimento de relagdes entre a vida dos alunos
e professores e o conhecimento das disciplinas, além
disso, outros saberes nao disciplinares vdo sendo
elaborados.

Os projetos escolares oportunizam ao
estudante, independentemente do nivel de ensino em
que esta matriculado, vivenciar de forma inovadora
diversos aspectos do meio em que esta inserido,
sendo também uma forma de favorecer, além da
interdisciplinaridade, a contextualizacdo, aspectos
de grande relevancia na formagdo escolar do
estudante, comprovando que as diversas areas do
conhecimento se complementam e dialogam entre si
sobre os mais diversos temas (Kilpatrick, 1998).

Trabalhar com projetos pedagdgicos ¢ uma
forma de melhorar a qualidade de aprendizagem, em
especial no campo da Matematica, que neste caso,
por se tratar de um projeto especifico, quando o
docente quer trabalhar com Geometria, porcentagem
ou numeros, entre os mais diversos conteudos em
que os estudantes apresentam dificuldade de
assimilag@o, pelo fato de muitas vezes o docente de
Matematica utilizar apenas como meio de ensino o
livro didatico, o quadro e o pincel.

O projeto, quando bem construido e
executado, deve contemplar uma metodologia que
seja diferente, inovadora para trabalhar determinada
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tematica, para que sejam despertados no aluno o
desejo e o prazer de aprender, tendo assim uma
aprendizagem significativa.

VI) Definir e acompanhar metas
relacionadas a aprendizagem: Para ser um “aluno
de bom rendimento escolar” é necessario, entre
outras coisas, que se construa a consciéncia dos seus
proprios processos mentais e do seu proprio grau de
compreensdo (Boruchovitch, 1998). De fato, um
“aluno com desempenho escolar satisfatério”, além
de ser mais eficaz no uso e na selecdo de estratégias
de aprendizagem, ¢ sempre capaz de externalizar que
ndo entendeu determinado contetido, pois ele esta
constantemente monitorando a sua compreensao.

Portanto, ndo ha duvida de que conhecer
mais profundamente o repertorio de estratégias de
aprendizagem e os habitos de estudo de criangas e de
adolescentes se constitui num passo fundamental
para o fortalecimento da capacidade de aprender dos
alunos, para a preven¢do de dificuldades de
aprendizagem em idades precoces, bem como para o
evoluir no sentido do desenvolvimento de uma teoria
mais compreensiva do desempenho escolar
(Boruchovitch, 1998).

2.3 Aspectos e perspectiva da legislacio sobre a
gestao educacional Brasil

O No Brasil, existe uma descentralizag@o na
gestdo educacional, o que contribui para que cada
ente federativo tenha a sua incumbéncia no que tange
ao ensino, garantindo-lhes que sdo responsaveis pela
organizacao de seus sistemas de ensino. Cabendo aos
Estados e os Municipios definam as formas de
colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagdo
do ensino obrigatorio.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
sdo encarregados de organizar em regime de
colaboracdo os seus sistemas de ensino. A Unido,
além de organizar o sistema federal de ensino e dos
Territérios, quando criados, ser responsavel pelo
financiamento das institui¢des de ensino publicas
federais, exercendo, no ambito educacional, fungio
redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios (Brasil, 1998).

Constitucionalmente, o ensino ¢ livre a
iniciativa privada, desde que atenda o cumprimento
das normas gerais de educacdo nacional
estabelecidas pelo Ministério de Educacdo (MEC),
bem como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) — Lei n° 9.394/96, e toda legislacao
pertinente ao ensino, além da autorizagio estatal para
o seu exercicio e fiscalizacdo de suas atividades
(Brasil, 1996).
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No Brasil, a gestdo educacional é fundada
na organizagdo dos sistemas de ensino federal,
estadual e municipal e nas incumbéncias desses
sistemas; das varias formas como se articulam tais
instdncias entre si, as quais estabelecem
procedimentos e deliberam sobre assuntos
educacionais; e, ainda, trata da oferta da educagio
pelo setor publico e, também, pelo privado.

A Constituicdo suscitou a modernizagao da
gestdo educacional no Brasil e, tudo isto se inicia, em
especial, com o advento da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) - Lei n° 9.394/96, para
promover a racionaliza¢do administrativa, adotando
o planejamento, a longo prazo, praticas e critérios de
gestdo do setor privado e amplo uso de tecnologia de
informagao.

De acordo com Freitas (1998, p. 16),
modernizagdo da gestdo educacional nos anos 90”
orientava para um padrdo de gestdo cuja qualidade
resulte de um carater “eficiente” forjado mediante
racionalizagdo administrativa, privatizagdo,
corresponsabilizagdo da  sociedade, abertura
institucional para os “clientes”, concentragdo do
poder decisdrio, no que tange a questdes essenciais,
e controle centralizado dos resultados.

Para o autor, basicamente, o modelo de
gestdo educacional em vista tem como horizonte a
reducdo da atuacdo do Estado, enquanto provedor do
servigo educacional, a viabilizagdo de novas formas
de provisdo da educacdo e uma maior eficiéncia da
atuacdo do Estado nos ambitos conservados sob sua
responsabilidade direta.

De fato, em termos de legislagdo houve,
realmente, um avango na gestdo educacional no
Brasil, pois, a descentralizacdo nesse contexto,
proporciona a divisio de competéncias e
responsabilidades entre os entes federativos, o que
colabora para melhor administrar o ensino. Mesmos
que os entes federativos  compartilhem
responsabilidades, cada um possui as proprias
atribuigdes.

No compartilhamento de responsabilidades,
a Unido tem o papel de coordenar e articular os
niveis de sistemas; os Estados ¢ o Distrito Federal
ficam com o encargo de elaborar e executar politicas
e planos educacionais; € os Municipios tém a
incumbéncia de organizar, manter e desenvolver seu
sistema de ensino através da sua integra¢do com as
politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados (Medeiros, 2021).

Outro aspecto de importancia a ser
ressaltado é a questdo da racionalizagdo
administrativa, por meio da qual a gestdo
educacional no Brasil utiliza o planejamento com
objetivos prospectivos de longo prazo, além de
garantir ao setor privado a liberdade de se
desenvolver na condugdo do ensino, através de uma
gestdo propria. Porém, deve obedecer a legislagdo
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estatal sobre a educacdo, bem como a avaliacdo de
qualidade pelo Poder Publico.

Assim, observa-se que o objeto da gestdo
educacional no Brasil ¢ a gestdo democratica, como
instrumento de se atingir a qualidade da
administragdo na condu¢do do ensino publico e
privado, conforme preconiza a legislagdo vigente,
para que tudo funcione bem.

Outrossim, o Estado fica com a
incumbéncia de utilizar meios de fiscalizagdo e de
avaliacdo da qualidade do ensino no contexto
publico e no privado. Na dimensdo legal, a Lei
Federal n°® 13.005/2014, que instituiu o Plano
Nacional de Educagdo (PNE), dispde sobre a gestdo
democratica como uma de suas diretrizes,
refor¢ando o principio constitucional disposto no art.
206 da Carta Magna, que a apresenta como um dos
principios a organizar a educagdo publica brasileira
(Brasil, 2014).

Por fim, os principais marcos regulatorios
da educacdo no Brasil sdo a Constituigao Federal, a
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional
(LDB), o Plano Nacional de Educagao (PNE) e a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A Constituigdo Federal ¢ a lei fundamental
do pais e estabelece os direitos ¢ deveres dos
cidaddos, incluindo o direito a educagido. A LDB, por
sua vez, estabelece as diretrizes e bases do sistema
educacional brasileiro, regulando aspectos como a
estrutura curricular, a carga horaria e a formagdo de
professores. O PNE ¢ um documento que define os
objetivos e metas da educacdo para um periodo de 10
anos, ¢ a BNCC estabelece os conteudos e
habilidades que devem ser ensinados em todas as
escolas do pais.

3. MARCO MEDOTOLOGICO

Com a finalidade de alcangar os objetivos
propostos, optou-se pela abordagem qualitativa, com
énfase na pesquisa bibliografica baseada em
producdes académicas, livros e periddicos
publicadas em revistas cientificas. Pois a pesquisa
qualitativa possibilita examinar de modo detalhado
as percepgdes, experiéncias e praticas dos diversos
atores escolares, favorecendo uma compreensdo
holistica e interpretativa da gestdo escolar, dos
saberes e da participagdo democratica da
comunidade Escolar (Ribeiro, 2021).

A abordagem qualitativa ¢ caracterizada
pela coleta de dados sem medi¢do numérica com o
enfoque de descobrir e aprimorar perguntas de
pesquisa no processo de interpretacio de dados
(Sampieri; Collado & Lucio, 2013).

Ja de acordo com Gil (2010), a pesquisa
bibliografica ¢ uma forma de pesquisa que se baseia
na consulta ¢ analise de materiais ja publicados,
como livros, artigos, teses, dissertagdes e outros
documentos. Assim. A coleta de dados foi realizada
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por meio de triangulagdo metodoldgica, envolvendo:
analise de produgdo cientifica ¢ a legislagdo em da
area de educacdo.

Tal estratégia combinada amplia o nivel de
fidedignidade dos resultados, permitindo explorar
tanto aspectos objetivos, quanto percepcdes ¢
experiéncias subjetivas acerca dos processos de
gestdo educativa (Silva et al., 2022). Ademais, a
analise dos dados seguiu a metodologia da analise
tematica, orientada pela identificacdo, categorizagdo
e interpretacdo de padrdes discursivos e tematicos
emergentes nos depoimentos e documentos
institucionais.

Foram priorizadas obras de autores
reconhecidos na area da tematica, como Freire
(2001; 1997; 1996) Saviani (2005; 2005; 2003),
Liick (2007; 2002; 2000), Libanéo (2007; 2002;
2000), Paro (1997), Sander (2007) ¢ Rocha &
Martinez (2025), que discutem criticamente a gestao
escolar.

Vale ressaltar que foram excluidas fontes
jornalisticas, artigos de opinido sem respaldo
académico, materiais com viés ideoldgico explicito
ou que ndo apresentas sem embasamento
metodologico.  Documentos de  divulgagdo
institucional foram analisados apenas quando
citados por pesquisadores académicos, a fim de
evitar parcialidades interpretativas.

Este percurso metodologico permitiu
construir uma  discussio funda  mentada,
contextualizada e alinhada aos principios cientificos
da pesquisa em educagdo, garantindo a validade da
analise apresentada nas segdes seguintes. Porém,
apresenta limitagdes inerentes ao seu delineamento
metodologico. Considerando que é uma pesquisa
bibliografica e documental sobre os saberes da
gestdo escolar, democracia e inclusdo. Na sec¢do
seguinte serdo apresentados os resultados da
pesquisa ¢ a sua discussdo a partir do referencial
teorico desenvolvido.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

A analise dos saberes da gestdo escolar,
democracia e inclusdo passar pela formagao docente
que deve envolver investimento em formagdo
especificos de gestores e criagdo de infraestrutura
com suporte inovadores. Os gestores, em
consonancia com as diretrizes institucionais,
fomentam um ambiente escolar democratico que
todos possam participar da gestao.

Outrossim, a gestdo democratica e inclusiva
estar presente nos canais de comunicagdo e a
valorizag@o do envolvimento da comunidade escolar
demonstram-se como estratégias efetivas para a
integragdo dos diferentes segmentos como docentes,
discentes, familiares, monitores e gestores.
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Nesse sentido, a formag@o docente para a
gestdo educacional' deve estimular e consolidar o
carater democratico da gestdo escolar, envolvendo
diferentes sujeitos que contribuem para com a escola
mediante um didlogo promovido com base em suas
perspectivas diferenciadas, recebendo a colaboragéo
de pais, alunos, profissionais da educagdo no
funcionamento da gestdo escolar.

Além do mais, a escola por ser um espago
de ensino e protetivo de direitos e como lugar formal
da educagdo em direitos humanos deve abranger
principios como totalidade, disponibilidade,
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(Benevides, 2007)%. Evidentemente, quando se fala
em educa¢do em direitos humanos, parte-se do
pressuposto de que na diferenca se educa para que
ndo se viole a ética que edifica a humanidade do
outro, que consolida sua dignidade e, por isso, o
torna sujeito de direitos.

A totalidade da tarefa formativa da
educacdo vem sendo entendida no que sempre ouve-
se falar: “formacao integral” (Libaneo, 2002). Nesse
sentido, a “formacdo cidadd’ como preparagdo do
individuo para o convivio social e para a convivéncia
democratica implica discutir e entender questdes

acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade como os remas do quadro abaixo:
QUADRO 01- Resultado dos Saberes da gestio democratica
Respeito a dignidade da pessoa humana.
Desenvolvimento de um sentimento de
corresponsabilidade no destino da sociedade.
Participac@o livre e ativa na vida social e

Gestao democratica: Formagao comunitaria.
integral Compreensao do papel do governo e das
X instituigdes ndo-governamentais na promog¢ao do bem
Formagao cidada comum.
Compreensao da necessidade de

transparéncia na vida social.
Compreensao dos direitos individuais e dos
direitos sociais

Respeito a dignidade da pessoa humana.
Fonte: Adaptado de Libaneo (2002), pelo autor (2025).

Neste contexto, a participagao consiste no principal meio de garantir a gestdo democratica,
possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola no processo de tomada de decisdes e no
funcionamento da organizagdo escolar (Libaneo, 2002). Portanto, uma gestdo democratica, ou
participativa, proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e das metas da escola, de sua estrutura
organizacional e de sua dindmica nas relagdes com a comunidade.

A reconhecimento da diversidade no contexto escolar é fundamental, para que se possa
interagir de modo harmonico com pessoas de diferentes géneros, cor, classe social, religido etc. E, assim,
aprender a lidar com a diversidade para evitar situagdes que envolvem agressoes fisicas, discriminagdes
etc. Isso pode acontecer na escola “por meio de sua gestdo democratica e participativa, que oferega aos
seus agentes uma qualidade educacional, necessitando desenvolver os seguintes principios da concepgao
de gestao democratico-participativa:

QUADRO 02 - Resultado dos Saberes da diversidade no contexto escolar

autonomia da escola e da comunidade
educativa.

relagdo organizacional entre a dire¢do e a

Principios de
gestao democratico-

participativa participa¢do dos membros da equipe escolar; planejamento
de atividades.
X formagdo continuada para o desenvolvimento
pessoal e profissional dos integrantes da comunidade
escolar;

' LUCK, Heloisa. Perspectivas da SILVEIRA, Maria Godoy et al. Educagcédo em
Gestao Escolar e Implicagbes quanto a direitos humanos: fundamentos teodrico-
Formagdo de seus Gestores. Em Aberto, metodoldgicos. Jodo Pessoa. Universitaria,
Brasilia, v. 17, n. 72, p. 11-33, fev./jun. 2000. 2007. p. 335-350.

2 BENEVIDES, Maria Victéria. Direitos
humanos: desafios para o século XXI. In:
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Saberes da utiliza¢do de informacdes concretas e analise de
diversidade no contexto cada problema em seus multiplos aspectos, com ampla
escolar democratizag¢do das informagdes
avaliagdo compartilhada; relagdes humanas
produtivas e criativas, assentadas em uma busca de
objetivos comuns.

Fonte: Adaptado de Liick (2002), pelo autor (2025).

Assim, ao desenvolver os principios de gestdo democratico e participativa, através dos saberes da
diversidade no contexto escolar, o gestor escolar agregar boas praticas para resolucdo e mediagdo de conflitos,
além de criar um ambiente mais acolhedor, um local de convivio social, de experimentacdo e de criagdo, em que
o estudante € o protagonista na resolucao de problemas. Contribuindo no desenvolvimento socioemocional, que
considera o desenvolvimento de aspectos emocionais e sociais das criancas e jovens.

A tecnologia, quando bem utilizada, ¢ uma estratégia importante na rotina da escola, pois favorece a
autonomia dos estudantes no processo de aprendizagem; incentiva a interacdo com outros alunos e com o0s
professores através de debates e foruns; aumenta o interesse dos alunos; potencializa a criatividade e o contato
com diversas culturas.

Outra alternativa pratica sdo os saberes do processo de ensino e¢ de aprendizagem ¢é fundamental o
acompanhamento do desempenho dos alunos ¢ das turmas, para se certificar de que os métodos utilizados atingem
ou ndo os objetivos da instituigao.

Alguns saberes praticos para inclusdo na diversidade de gestdo democratica no contexto escolar a seguir:

QUADRO 03 - Resultado dos Saberes da diversidade no contexto escolar
Investir em novas abordagens Os recursos tecnoldgicos devem ser utilizados com
intencionalidade pedagogica, para estimular a criagdo e a
experimentagdo dos alunos. Estimular os alunos com
metodologias ativas, para tira-los da apatia com assuntos e temas
de seus interesses, fomentando discussdes, avaliar solu¢des para
um desafio, apontar problemas em uma solug@o, enfim, manter
um dialogo constante e ndo um monélogo do professor
Acompanhar o desempenho dos alunos = As métricas sdo essenciais nesse tipo de acompanhamento:
e das turmas autoavalia¢do dos professores; indice de aprovagdo escolar; indice
de evasdo na institui¢do de ensino; média das notas dos alunos;
satisfagdo dos pais e alunos com o ensino prestado. A medida que
as métricas forem sendo aplicadas, a gestdo escolar encontrard
mecanismos para tragar estratégias capazes de estimular inovagdes.
Por exemplo, os professores podem encontrar novas formas de
trabalhar cada contetido com as turmas.

Estimular feedbacks entre professores = feedbacks devem, também, ocorrer de modo inverso, ou seja, dos

e alunos alunos para os professores. Desse modo, os professores, por meio
desses retornos, t€ém como analisar o proprio trabalho de forma
aprofundada, melhorando o desempenho. Por exemplo, uma
pesquisa de satisfagdo, adaptada para diferentes faixas etarias, é
capaz de verificar aspectos determinantes para melhorar o ensino
e a aprendizagem: um deles ¢ se o conteudo ¢ transmitido de
maneira eficiente.

Estimular o protagonismo dos alunos  protagonismo dos alunos significa atualizar a maneira como se da
o processo de ensino e de aprendizagem. Por causa da tecnologia,
eles ja chegam as salas de aula com conhecimento prévio sobre
diversos assuntos. Por isso, esse conhecimento deve ser
considerado no planejamento de aula, permitindo que a
aprendizagem seja uma troca em diferentes direcdes.

Fonte: Arquivo de pesquisa do autor (2025).

Ademais, um aluno protagonista tem um espago real para compartilhar davidas, interesses, necessidades
e desejos no processo de ensino e aprendizado. No uso de um modelo que privilegia o incentivo ao protagonismo,
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o professor deixa de ser o “detentor dos saberes” para tornar-se um mediador e incentivador da investigacdo em
busca do conhecimento.

Segundo Paulo Freire (2001), o processo de autonomia dar-se-a4 como algo que deva nortear os processos
educacionais e a formagao integral e humana através da ética, do respeito e do dialogo, e que para isto, a conquista
da autonomia ndo da o direito ao ser humano de satisfazer todos os seus desejos e vontades. Portanto, o aluno ¢
protagonista quando é o centro do seu aprendizado ¢ o personagem mais importante do seu desenvolvimento
educacional.

Sobre a os resultados dos saberes da legislagdo sobre a gestdo educacional, observa — se que a legislagdo
brasileira sobre gestdo educacional ¢ fundamentada na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB) de 1996. Esses documentos estabelecem o principio da gestdo democratica da
educacdo publica, que envolve a participacdo dos profissionais da educacdo e da comunidade escolar na tomada
de decisoes.

QUADRO 04 - Resultado dos Saberes dos Aspectos da Legislacio.

E um principio constitucional que visa
garantir a participagdo efetiva de todos os
segmentos da comunidade escolar ¢ da sociedade
na defini¢do das politicas educacionais.

Gestiao Democratica

Participacio E um elemento fundamental da gestio

Aspectos da democratica, envolvendo a elaboragdo do projeto

Legislacao pedagdgico da escola e a composicao de
conselhos escolares.

Autonomia A autonomia da escola e do sistema

educacional ¢ relativa e relacional, dependendo
das relagdes entre os sujeitos envolvidos.
Fonte: Arquivo de pesquisa do autor (2025).

Assim, ficou claro que os principais mecanismos de gestdo democratica considerados na legislagao estdao
relacionados a eleigdo de diretores e a criagdo e funcionamento de conselhos escolares.

QUADRO 05 - Resultado dos Saberes das Perspectivas da Legisla¢io
E vista como um meio de incentivar a
autonomia e a participagdo, permitindo que os

Descentralizacio sujeitos da escola e da educagdo definam os
rumos da instituicdo e do sistema educacional.
Normatiza¢ao A Lei do Plano Nacional de Educagao
Perspectivas (PNE) de 2014 estabelece que os estados, o
da Legislacao Distrito Federal e os municipios devem aprovar

leis especificas para a gestdo democratica em
seus sistemas de ensino.

Apenas 11 estados e o Distrito Federal
possuem leis especificas sobre gestdo
democratica, regulamentando o artigo 206 da
Constituicao Federal e o artigo 14 da LDB.

Legislacao nos Estados

Fonte: Arquivo de pesquisa do autor (2025).

Nesta perspectiva, ficou externado que para o cumprimento do principio constitucional a legislagao
enfrenta desafios para garantir a efetivagdo da gestdo democratica em todo o pais, especialmente nos municipios
com menor capacidade técnica e menor pressdo social. Bem como a legislagdo tende a se concentrar na gestao
democratica da escola, mas ¢ importante considerar a gestdo democratica do sistema educacional como um todo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, a pesquisa revelou que
na legislagdo houve um avangco na gestdo
educacional no Brasil, pois, a descentralizagdo nesse
contexto, proporciona a divisdo de competéncias e
responsabilidades entre os entes federativos, o que

colabora para melhor administrar o ensino. Mesmos
que os entes federativos  compartilhem
responsabilidades, cada um possui as proprias
atribuigoes.

Porém ¢ importante frisar que a gestdo
democratica ¢ um principio constitucional que visa
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garantir a participacao efetiva de todos os segmentos
da comunidade escolar ¢ da sociedade na definigdo
das politicas educacionais. Pois a participagdo é um
elemento fundamental da gestdo democratica,
envolvendo a elaboragdo do projeto pedagogico da
escola e a composicdo de conselhos escolares. Além
da participagdo, outra ferramenta importante ¢ a
autonomia da escola e do sistema educacional ¢é
relativa e relacional, dependendo das relagdes entre
os sujeitos envolvidos.

Assim, ficou transparente que a legislacao
enfrenta grandes desafios para garantir a efetivagdo
dos saberes da gestdo democratica em todo o pais,
especialmente nos municipios com menor
capacidade técnica e menor pressdo social. Pois a
legislagdo tende a se concentrar na gestdo
democratica da escola, mas é importante considerar
os saberes da inclusdo na gestdo democratica do
sistema educacional como um todo.

Sobre a inclusdo no contexto escolar a
pesquisa revelou que ao promover a igualdade com
a finalidade de garantir que todos os alunos tenham
acesso as mesmas oportunidades e recursos
educacionais. Para desenvolver habilidades sociais,
fomentando a interacgdo e o respeito entre alunos com
diferentes habilidades, necessidades e origens.

Além do mais a inclusdo no contexto
escolar melhorar a autoestima, aumentando a
confianca dos alunos, especialmente aqueles com
necessidades especiais. E preparar os alunos para
viver em uma sociedade diversa e inclusiva. Bem
como estimular a criatividade e a inovagdo através
da diversidade de perspectivas e experiéncias.

Beneficios através da inclusdo no contexto
escolar ¢ a melhoria do desempenho académico de
todos os alunos e ajudar a desenvolver habilidades
importantes, como empatia, comunicacdo e
resolugdo de problemas. Ainda por ser fundamental
para construir uma sociedade mais justa e equitativa.

Por fim, a inclusdo no contexto escolar ¢é
essencial para promover a igualdade, desenvolver
habilidades sociais, melhorar a autoestima e preparar
os alunos para a vida em uma sociedade diversa.
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