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RESUMEN

El presente articulo aborda la
problematica rural que en Ecuador enfrentan
desafios relacionados a la infraestructura
incompatible con las necesidades productivas;
conectividad deficiente, instituciones educativas
sin condiciones para formacidn tecnolégica de
nifios y jovenes, escaso asesoramiento técnico
agropecuario, deficientes sistemas de salud,
ausencia de planes de prevenciéon de riesgos
naturales y laborales, entre otros; son zonas
territoriales potencialmente ricas que bien
aprovechadas se convirtiesen en emporio y
sustento de la soberania alimentaria. El objetivo
es, lograr que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales (GAD-
PR) en alianzas estratégicas con gobiernos
descentralizados  municipales, provinciales,
delegaciones desconcentradas, organizaciones
comunitarias y capitales privados, incorporen en
sus agendas estrategias de incentivo a la
produccion agropecuaria, con politicas publicas
gue maximicen la riqueza de estos territorios,
para hacer de la ruralidad un area estratégica del
desarrollo nacional. Metodol6gicamente es una
investigacion basica, enfoque cuantitativo,
alcance descriptivo, explicativo, disefio no
experimental; técnicas: observacion estructurada
y encuesta, muestra probabilistica, 396
informantes, error 5%. Resultados: 51% de
ciudadanos dispuestos a participar en acciones de
gestion, para el 67% el deficiente desarrollo se
relaciona con la mala gestion. El 93% los lideres
improvisan la  planificacion.  Conclusion:
declarar a los sectores rurales en &reas
estratégicas para el desarrollo.
Palabras Claves: Problemaética rural, desarrollo
rural, estrategias de desarrollo, propuestas de
desarrollo.

RESUMO

Este artigo aborda os problemas rurais
enfrentados no Equador relacionados a
infraestrutura incompativel com as necessidades
produtivas; conectividade deficiente, instituicdes
de ensino sem condigdes de formacdo
tecnoldgica de criangas e jovens, escassa
assessoria técnica agricola, sistemas de salde
deficientes, auséncia de planos de prevencdo de
riscos naturais e ocupacionais, entre outros; Sao
areas territoriais potencialmente ricas que, se
bem exploradas, se tornariam um emporio e
sustento da soberania alimentar. O objetivo €
garantir que os Governos Autbnomos
Descentralizados das Freguesias Rurais (GAD-
PR) em aliancas estratégicas com governos

municipais e provinciais descentralizados,
delegacBes  descentralizadas,  organizagdes
comunitérias e capital privado, incorporem em
suas agendas estratégias de incentivo a producéo
agricola, com politicas publicas que maximizem
a riqueza desses territérios, para tornar a
ruralidade  uma  éarea  estratégica de
desenvolvimento nacional. Metodologicamente,
trata-se de uma pesquisa basica, abordagem
quantitativa,  escopo  descritivo,  desenho
explicativo, ndo experimental; Técnicas:
Observagdo estruturada e survey, amostra
probabilistica, 396 informantes, erro 5%.
Resultados: 51% dos cidaddos dispostos a
participar das acOes de gestdo, para 67% o
desenvolvimento deficiente estd relacionado a
ma gestdo. 93% dos lideres improvisam
planejamento. Conclusdo: declarar os setores
rurais em Aareas estratégicas para 0
desenvolvimento.

Palavras-chave: Problemas rurais,
desenvolvimento rural, estratégias  de
desenvolvimento, propostas de

desenvolvimento.

ABSTRACT

This article addresses the rural
problems faced in Ecuador related to
infrastructure that is incompatible with
productive needs; deficient  connectivity,
educational institutions without conditions for
technological training of children and young
people, scarce agricultural technical advice,
deficient health systems, absence of plans for the
prevention of natural and occupational risks,
among others; they are potentially rich
territorial areas that, if well exploited, would
become an emporium and sustenance of food
sovereignty. The objective is to ensure that the
Rural Parish Decentralized Autonomous
Governments (GAD-PR) in strategic alliances
with municipal and provincial decentralized
governments, decentralized delegations,
community organizations and private capital,
incorporate into their agendas strategies to
encourage agricultural production, with public
policies that maximize the wealth of these
territories, to make rurality a strategic area of
national development. Methodologically, it is a
basic  research, quantitative  approach,
descriptive Scope, explanatory, non-
experimental design; Techniques: Structured
observation and survey, probabilistic sample,
396 informants, error 5%. Results: 51% of
citizens willing to participate in management
actions, for 67% poor development is related to
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poor management. 93% of leaders improvise
planning. Conclusion: declare rural sectors in
strategic areas for development.

Keywords: Rural problems, rural development,
development strategies, development proposals.

INTRODUCCION

La dependencia de la produccion y del
mercado petrolero, mas alld de convertirse en
fuente principal de financiamiento del gasto
corriente e inversion del Estado, ha dejado por
fuera de la agenda éreas que alimentan
significativamente la economia nacional,
especialmente la produccion agraria que ha
quedado relegada a planos no estelares a pesar de
ser el eje central de la sostenibilidad alimentaria
en el Pais. Sentado sobre un enorme potencial, el
Ecuador sigue anclado al sector primario
desatendido; si  bien las fronteras del
extractivismo generan conflicto, tensiéon y
violencia (Albuja y Davalos, 2013), su
desarraigamiento resulta costoso, mas aun, con
sesgos reduccionistas del Estado que insiste en
minimizar su presencia e inversion publica en los
social, delegando esa tarea al capital privado. Por
lo que resulta prioritario, no solo en Ecuador,
sino en todos los paises pobres abordar
responsablemente el tema del desarrollo y
crecimiento rural, considerando los roles de
ciertas elites y de los sectores menos gravitantes
en la economia (Acosta Espinosa, 2016).

Surgen algunos vectores de la
problemética agro productiva en la ruralidad: el
Estado ausente y fallido, las elites que
industrializan el suelo productivo con
monopolios, oligopolios, trigopolios y, por otra
parte, la voracidad de las transnacionales que en
el marco de la globalizacién agreden las
economias de los pequefios y medianos
agricultores locales, en otros términos, el poder
sobre el suelo agrario tiene sus tentaculos en la
neo colonizacién impulsada por el capital global
(Salazar A. C., 2017). Situacién que obliga a
repensar en la organizacion colectiva apoyada
por la gestion estatal que garantice
infraestructura  vial, disipacion de las
exclusiones, apuntale la  diversificacién
productiva, para convertir al sector rural en
motor primarios del desarrollo, conscientes de
que la globalizacion y sus modelos econémicos
han empujado a las naciones periféricas como
Ecuador a volver la mirada a la explotacion
extractivista de la tierra, pero en esta vez, lo
pertinente es hacerlo de manera menos primitiva.

En el gran balance nacional, se precisa
que Ecuador en la década de los afios setenta del
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siglo XX entra en devaneos, se piensa que la
fuente del desarrollo seria la produccién
petrolera, lo que resulta inexacto, la concesion de
la actividad a empresas transnacionales provoco,
por una parte, que el pais no fuera participe de
toda la riqueza tomada del subsuelo
(hidrocarburos); por otra parte, lo peor, las
nuevas formas de financiamiento de la proforma
del Estado inducen a abandonar su objetivo
situado en la produccion agropecuaria, que por
siempre fue la fuente de riqueza para el desarrollo
del pais. Es mas, las reformas institucionales
instauradas desde la década de los afios ochenta,
colocaron en segundo plano a las politicas de
fomento agricolay apoyo a la agricultura familiar
(Mora Alfaro, 2013).

Lo que ha sucedido es que los diferentes
gobiernos han postergado las politicas de apoyo
efectivo al  sector  agropecuario, las
consecuencias se miden en las condiciones
econdmicas criticas que afectan sustancialmente
a los campesinos y a los habitantes urbanos, por
el riesgo de la seguridad alimentaria y los costes
inflacionarios que las crisis del campo agrario
generan en los mercados urbanos. Se debe
adicionar que los problemas que enfrentan las
comunidades rurales tienen relacién con la
diversidad de los actores sociales, la estructura de
las organizaciones de base, los contextos
territoriales, las politicas econdémicas, la
planeacion del desarrollo, las ideologias
politicas, las manifestaciones culturales, entre
otros, efectivamente, el desarrollo rural abarca un
conjunto de fendmenos sociales, productivos,
econdmicos, politicos y culturales especialmente
en regiones ex colonias (North Liisa, 2008).
Algunos nudos criticos de la ruralidad: la
agricultura trabaja con el recurso tierra, por tanto,
dada la desertizacion requiere fertilizantes,
nematicidas y mas insumos para producir;
tecnologia incapaz de aumentar la perecibilidad
de los productos; nuevos latifundios controlan el
suelo agricola; mercados donde no pueden
competir los productores campesinos, etc. (Reyes
Giovanni, 2011).

Este no es un problema Unico de
Ecuador y ni de la provincia de El Oro donde se
asienta esta investigacién; la desatencion real a
los problemas de la ruralidad es endémica en
Ecuador y los piases de la region, esto explica las
condiciones de subdesarrollo en los que se ubica
a América Latina y El Caribe, por tanto, es
perentorio replantear el horizonte del desarrollo
con un trabajo que supere limitaciones de orden
técnico — cientifico y financiero para lograr
igualdad de oportunidades respecto de los demas
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paises en la esfera de la diplomacia, negocios y
personas. Convencidos que una igualdad real o
sustantiva “requiere una estructura socio-
econdmica y politica que promueva la justicia
social y el crecimiento inclusivo para mayor
prosperidad de todos”, (CEPAL, 2015, pag. 8).

Los GAD’s Parroquiales Rurales en
Ecuador, que son organismos de gobierno mas
cercanos a los vecinos, estan obligados técnica 'y
moralmente a mirar la problematica social desde
una vision holistica de sus propias realidades
inmediatas. De esas realidades que con
frecuencia quedan ausentes de la planificacion
técnica por cuestiones culturales de dominio de
saberes que solo estan en posicion del habitante
rural o de las disparidades del territorio, pero que
demandan soluciones tangibles acentuadas en
vivencias cotidianas del mundo ruralista, que es
un espacio diverso, profundamente diferenciado
del mundo citadino. Silva Lira (2003) al analizar
los aspectos comunes de los procesos del
desarrollo local, advierte que en las realidades de
paises latinoamericanos coexisten disparidades
territoriales muy acentuadas, que superarlas
requiere de un abanico de soluciones mucho mas
amplias, que aquellas medidas que se podrian
pensar para ciertas localidades centrales que
relinen mejores condiciones por su mayor nivel
de desarrollo.

Preocupa que el entorno rural no solo ha
sido el sector ampliamente desprotegido por el
Estado, sino que resulta el mas golpeado por la
naturaleza: fenémenos del nifio, extremas
sequias, sismos o terremotos, y el fenémeno
silencioso de la migracion campo — ciudad; la
provincia de El Oro es testigo, los datos
historicos reafirman la dinamia econdmica
derivada del cultivo de banano, camarén y la
mineria, etc., pero también desnudan las
realidades conectadas a fuertes impulsos
migratorios, lo que desencadena una variedad de
interpretaciones. ElI Oro, en 1950 contaba con
89.306 habitantes, en el 2001 son 525.763 y en el
2022 llega a 714.592 habitantes. En términos
porcentuales, la poblacién urbana de la Provincia
en 1950 era del 26 % vy la rural 74%, en el 2001
la poblacion urbana es el 74% vy la rural del 26%;
en el 2010 los habitantes urbanos son el 77 % y
rurales el 23%; en el 2022 la poblacién urbana
esta en el 78,5% vy la rural es del 21,5% (INEC,
2022); solo tomando estos datos como muestra,
se puede explicar varios de los problemas que
enfrenta la ciudad.

Efectivamente, las zonas rurales
enfrentan problemas multicausales, pero a su
vez, engendran potencialidades para el desarrollo

que bien administradas garantizarian mejores
condiciones de vida para los habitantes
campesinos, y alimentos para los habitantes
citadinos. Trpin Veronica (2005) en su
investigacion comparte la experiencia europea,
las areas rurales, de ser vistas como un problema
que limitaba el desarrollo, pasaron a ser
consideradas como activas protagonistas que
garantizan la cohesién econémica y social. De la
misma menara Fernandez et al (2019) en su
estudio auspiciado por la CEPAL invitan a
reflexionar respecto de los aprendizajes
obtenidos sobre los procesos de cambio y avance
hacia la equidad y cohesion territorial en las
zonas rurales.

Alvarado y Pumisacho (2017) en su
estudio sobre potencialidades y limites de
desarrollo en parroquias rurales del noroccidente
del Distrito Metropolitano de Quito en Ecuador,
hacen referencia a las diferencias en el desarrollo
de cada parroquia, aunque las etapas elementales
sigan  patrones similares, es importante
comprender las diferentes categorias del
territorio. Con base en lo anterior, el objetivo de
este articulo es, lograr que los Gobiernos
Auténomos  Descentralizados ~ Parroquiales
Rurales (GAD-PR) en alianza estratégica con
gobiernos descentralizados municipales,
provinciales, delegaciones desconcentradas,
organizaciones sociales y capitales privados,
incorporen en sus agendas el tema del incentivo
a la produccion agropecuaria, con esfuerzos y
politicas publicas que maximizando la riqueza de
estos territorios, hacer de la ruralidad una area
estratégica del desarrollo nacional.

METODOLOGIA

En una investigacién de tipo basica,
enfoque cuantitativo, disefio no experimental,
alcance descriptivo, toda vez que se trata de
describir caracteristicas del involucramiento de
los ciudadanos en acciones de gestion,
condiciones de los servicios basicos y
potencialidades para el desarrollo de sectores
rurales; en tanto que es explicativa, por cuanto
intenta encontrar razones del subdesarrollo en las
politicas publicas del Estado y sobre todo en la
gestion y decision politica de los gestores
institucionales para centrar a la problematica
rural en la agenda de la planificacion de los
gobiernos en sus diferentes niveles de concrecion
del territorio. Las técnicas aplicadas son la
observacion estructurada y encuestas a habitantes
de seis parroquias intervenidas de un total de 50
que integran la provincia de EIl Oro, a su vez el
universo es de 17.782 personas, de las que se ha
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delimitado una muestra de 396 informantes con
base en el margen de error del 5%. Los datos
empiricos se han contrastado con la informacion
gue consta en repositorios en calidad de articulos
cientificos, libros y otras fuentes primarias. Se
hace la revisidn bibliografica y analisis de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDyOT) e instrumentos legales y de
planificacién en los que se sustentan las
competencias especificas de los GAD-PR, como
parte de la organizacion territorial del Estado
ecuatoriano, consagrado en el Art. 242 de la
Constitucion vigente desde el afio 2008.

RESULTADOS

Resultados de la observacion. La
observacion estructurada aplicada ha permitido
evidenciar que los problemas sociales son
prevalentes en las seis jurisdicciones territoriales
de los GAD-PR investigados, a la vez que se
infieren a todas las jurisdicciones territoriales
rurales, los que dificilmente han sido
intervenidos debido a la ausencia de liderazgo,
percepcion ciudadana de elevado indice de
rechazo a la gestion y toma de decisiones
producto de la improvisacién. Cabe anotar que la
formacion académica es ausente en la mayoria de
integrantes de este nivel de gobierno que son
elegidos por votacién popular, l6gicamente
carecen del dominio de herramientas técnicas
para la planificacion, la gestion y toma de
decisiones. Lo que afecta al desarrollo social,
econémico, productivo, cultural, la participacién
comunitaria, entre otros, provocando serias
repercusiones en el estado de bienestar de los
habitantes

En el caso del estado de las calles en las
cabeceras parroquiales se observa que estan
deterioradas producto de la mala calidad del
asfalto, en algunos casaos se ha colocado
adoquines y en otros, lastre, lo que hace que
muestre un aspecto deplorable para los vecinos.
Mientras que los caminos vecinales que
conducen a las comunidades son estacionarios y
no prestan las garantias para que los agricultores
saquen sus productos directamente a los
mercados y evitar la especulacion de los
comerciantes intermediarios, que son los que
finalmente se quedan con margenes amplios de
utilidades por la venta y comercializacion de
productos que los adquieren a precios bajos en
las fincas productivas.

El sistema de drenaje y canalizacion de
aguas lluvias y servidas, se presenta con
deficiencias: alcantarillas sin tapas, pozos
sépticos y letrinas para la evacuacion de excretas;
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en los sectores alejados de las cabeceras
parroquiales no existe alcantarillado. La mayoria
de las cunetas permanecen en mal estado. Los
terminales de las redes que transportan las aguas
contaminadas y servidas sin tratamiento conectan
con las vertientes y/o corrientes hidricas, que
inclusive, en comunidades descendientes de la
geografia es utilizada para el consumo humano.
Las aceras de algunas calles estan en
remodelacion, otras no cuentan con bordillos ni
tratamiento adecuado.

Los centros recreativos como parques,
espacios de encuentro para la practica de
deportes sin mantenimiento. En las viviendas
persisten las construcciones mixtas con
materiales de cemento madera, casas de cafia. La
conectividad (internet, telefonia celular) es
deficiente y/o de baja cobertura. Los agricultores
labran la tierra y la hacen producir basados en
saberes que se han reproducido de generacion en
generacion y dan fuerza a la experiencia, toda vez
que es escaso el asesoramiento técnico.

Resultados de las encuestas. Las
encuestas aplicadas con la utilizaciéon de un
instrumento de recoleccién de datos empiricos
incorporan las variables que a continuacién de
describen:

Tabla 1. Predisposicion a la participacion
ciudadana en la gestion comunitaria

Pardmetros %
Mingas 30%
Asambleas populares 6%
Comisiones de gestién 3%

Participacion en eleccion de consejos barriales  12%
No participan 49%
Total 100%

Como se aprecia, el nivel de
predisposicion a la participacion de los
ciudadanos en actividades como mingas,
asambleas populares, comisiones entre otras,
solo superan a los que no participan con dos
puntos porcentuales, es decir que al promediar la
disponibilidad para la participacién ciudadana, el
51% si estan dispuestos, lo que se convierte en
una oportunidad para fortalecer la organizacion,
asi como al funcionamiento de la estructura
social, en tanto que no aprovechar impide
mejorar los procesos de insercién comunitaria
que promuevan y apoyen la construccion y
mantenimiento de la infraestructura para la
dotacion de los servicios basicos que apunten a
lograr el buen vivir de la comunidad. Se debe
considerar que la participacion ciudadana es
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clave en las organizaciones ya que de ello
depende que los habitantes y los directivos
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presente, considera que las acciones son el
resultado de decisiones improvisadas, aun

mejoren la gestion ante las instituciones cuando los directivos defienden que las obras que
canalizadoras de recursos para generar se ejecutan son planeadas con un afio de
emprendimientos e inclusive, implementar anticipacion. Los habitantes afirman que el

aquellos que contribuyen a transformar la matriz
productiva, teniendo en cuenta ademas que son
sectores eminentemente agricolas.

Tabla 2. Calidad de la gestion administrativa

sistema de rendicion de cuentas no trasparenta la
gestion, ya que en las asambleas se limita la
participacién a los que asisten de manera
espontanea, mas bien frenan el acceso a la
informacion para contrastar la veracidad de lo

Parametros % que informan. Un factor al que aluden, es la
Excelente 4% presencia e inadecuado uso de los medios de
Buena 19% comunicacion para informar a la comunidad. Se
Ni buena, ni mala 10% deberia actuar como dice Chiavenato (2001) “la
Mala 33% comunicacion  proporciona  informacion 'y
Pésima 34% comprension necesaria para que las personas

Total T00% puedan desempefiar sus tareas, proporciona las

Es significativo el elevado nivel de
rechazo a la gestion de los integrantes de los
GAD-PR, que llega al 77 %. En términos de la
percepcion ciudadana, representa la deficiente
gestion manifestada por la escasa especializacién

actitudes necesarias que promuevan la
motivacion, la cooperacion y la satisfaccion en
los cargos”, lo que no sucede en estan instancias
donde la gestion ocurre puertas adentro.

Tabla 4. Convivencia social promovida por los

. g GAD-PR
para hacer efectivas las politicas de desarrollo Py — %
que estdn marcadas en los instrumentos legales o GADPR ol o~ _ 57
como el Cédigo Orgénico de Organizacién 08 ortaecen fa democracia 0
- . s - .z - Ha H 0,
Territorial, Autonomia y Descentralizacion Los GAD-PR provocan exclusion social 30%
(COOTAD) que asigna funciones vy Los GAD-PR promueven cohesi6n social 4%
disposiciones concretas a estas organizaciones, Los GAD-PR incentivan la participacion 2%
ciudadana

ademas, es claro el incumplimiento de las
estrategias y los proyectos que se encuentran
identificados en los PDyOT. Para ello la
capacidad de gestionar la resolucién de
problemas es vital para el éxito y desarrollo
comunitario. Stoner et al., (1996) en su libro
sobre administracion, advierten que la gestion
administrativa es una especialidad que trata de
las cuestiones referentes al tiempo y a las
relaciones humanas que representan en las
organizaciones.

Tabla 3. Factores de incidencia en la deficiente

gestion administrativa.
Pardmetros %

Escasa cohesion entre integrantes del GAD-PR 26%
Estrategias incoherentes con el contexto 4%
Ausencia de convocatorias a sesiones de 16%

Los GAD-PR promueven las practicas de buena  16%
vecindad

Los GAD-PR no promueven la integracion  40%
comunitaria
Total

100%

Significa que la gestion de los GAD-PR
se desarrolla en estructuras cerradas alejadas de
la visualizacién de los vecinos y, sobre todo, de
integracion entre los ciudadanos de la sociedad
civil que son los mandantes de los representantes
de las Juntas Parroquiales. Se advierte un serio
fraccionamiento, entendido como un fenémeno
estructural, que no es algo nuevo, aunque en la
actualidad se caracterice por la fractura de
elementos bésicos de integracién y la aparicion
de un nuevo factor que es el individualismo
relacionado con el liderazgo, que lo aleja de la
vieja tradicion de conflicto por factores de

trabajo
Debifidades en el liderazgo 28% desunién. La cuestion esta en las estrategias para
Dirigentes improvisados 23% lograr que dicha integracion sea colectiva y no
Ninguna 2% individualizada.

Touraine Alaine (1998) sostiene que la
Total 100%

La ciudadania no percibe que en los
GAD-PR la planificacion sea un elemento

5

integracion social no se realiza més a través de la
participacién de todos en valores y reglas
institucionales comunes, sino mas bien de
manera opuesta, a través de la individualizacion
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de cada actor social, es decir, que todos se
conviertan en gestores, promotores y lideres del

desarrollo. Por lo tanto, al no tener ningun Tabla 6. Interés ciudadano en acciones de
aspecto de  convivencia  social  entre integracion comunitaria
representantes y habitantes, y mas adn, un indice Parametros %
preocupante de exclusién, esta cayendo en un Organizacion de programa de participacién ciudadana 29%
proceso de degradacion de la politica y la gestion Implementar acciones para enriquecer el patrimonio  36%
publica, por cuanto se generalizan los riesgos de cultural

caer en las zonas de vulnerabilidad y en su Organizar entornos de integracion: domingos familiares 32%

totalidad trae consigo sus causas y consecuencias Ninguno 5%
politicas, econdmicas, culturales, esto puede y Total 100%
debe atajarse desde las politicas publicas, las
practicas institucionales e incluso en la accion Como se abstrae, todos los programas
colectiva para evitar la desarticulacion de la de participacion ciudadana consultados, aunque
convivencia social de las parroquias. haya una ponderacion mayor respecto a
enriquecer el patrimonio cultural, la ciudadania
Tabla 5. Servicios basicos mas deficitarios solicita que se realicen todas las acciones
Parametros % posibles de mejora, puesto que es evidente la
Servicio de abastecimiento de agua 16% desvinculacion entre ciudadanos y dirigentes de
Energia eléctrica 9% los GAD-PR, lo que repercute en el desarrollo
Alcantarillado 21% integral, ya que impide la formulacion de nuevas
Estado de las calles 30% estrategias y ejecutar las que ya estan
o o establecidas en los instrumentos de gestion.
Conectividad (telefonia, internet) 10%
Ninguno 4% Tabla 7. Promocion de la integracion social
Total 100% Parametros %

Organizacién de casas abiertas como estrategias de 31%
iz 0 integracion

Esta percepcmn es preocuDar_}t?’ el .96 % Organizar actos culturales con participacién comunitaria 20%

se muestran inconformes con la eficiencia de Oraan d tacion sob ricinaci 479

servicios bésicos. La calidad de los servicios — _JS9a, Programes e capaciiacion sobre parficipacion ’

basicos se genera con la satisfaccion de las  Ninguno 2%

expectativas y necesidades de los usuarios, no =t T00%

obstante, la deficiente gestion desencadena
conflictos (Castillo et al., 2020). La satisfaccion
del usuario es el grado de contento, complacencia
y gratificacién que las personas experimentan
después de haber usado un producto o servicio
(Kon y Intriago, 2023). Por consiguiente, la
administracién puablica tiene la misién expresa de
garantizar el acceso y calidad de los servicios
publicos (Guadalupe et al., 2020). Se asume que
los ciudadanos tengan la posibilidad de conocer
los programas y politicas publicas de quienes en
su momento son candidatos, votan por ellos, y
luego evallen la efectividad de las acciones de
los que resultaron electos para administrar, los
que, a su vez, tienen que generar la
infraestructura necesaria para el disfrute de una
vida digna, lo cual no siempre ocurre, si de por
medio esta la no especializacion para administrar
y/o gestionar organismos de gobierno, como los
GAD-PR.

Existe voluntad expresa de los
habitantes a la integracion social, condicién que
debe aprovecharse con base en el disefio de
programas de capacitacion sobre participacion
ciudadana, por considerar esencial el fomento de
espacios donde puedan expresar sus ideas como
un derecho a la opinién sin ser censurados, ya que
es una forma de aportar al desarrollo tanto de los
GAD-PR como la de la parroquia en si extensién
territorial y demogréfica. La promocién y apoyo
a este tema en el ambito local guarda intima
relacion con los objetivos estratégicos del Plan
Nacional; sin duda contribuye a que los
habitantes se involucren en el desarrollo de sus
parroquias, ademas de fortalecer las formas de
organizacion de la sociedad civil, como las
comisiones barriales, organizaciones, etc., en
ambientes de didlogo  constructivo vy
argumentado entre la ciudadania y los
representantes, donde se abran oportunidades de
llevar a cabo un seguimiento y evaluacion de la
gestion de los asuntos publicos impulsados por
los integrantes de los GAD- PR.
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Tabla 8. Las mingas como espacios
intersectoriales de participacién colectiva

Parametros % Periodicidad %
Poblacién Cada mes 59%
d|sp_ugsta a 95% Cada tres meses 28%
participar en ]
mingas Cada seis meses 3%
comunitarias Una vez al afio 5%
Nunca 5%

Total 100%

En el recorrido de resultados de esta
investigacion se recalca la voluntad ciudadana a
participar en temas de gestion, lo que se una
fortaleza que tiene que ser aprovechada para
impulsar el trabajo comunitario; es una
caracteristica esencial para el progreso local y
recobrar la construccion humana basada en la
tradicion; la organizacion colectiva, la capacidad
de trabajar, vivir, compartir en comunidad es
importante, en este sentido la minga se propone
como una plataforma del tejido social que mas
alla de un espacio intersectorial, significa un
proyecto para la sociedad, en tanto convoca a
diversos sectores y organizaciones. Teniendo en
cuenta estos espacios de interaccion colectiva y
solidaria, es indispensable desarrollar estrategias
comunicativas que profundicen el sentido de
unién y organizacién que superen la resistencia o
el conflicto que haya entre moradores y
representantes, mas bien se profundice la
conciencia de lo efectiva que es la accién
colectiva, tanto para la participacion e
involucramiento en el apoyo a la gestion, como
en la vigilancia para el uso saludable de las
bienes y recursos publicos.

DISCUSION

Es impostergable formular politicas y
estrategias para el sector rural, encaminadas a
lograr asistencia educativa y de capacitacion,
créditos seguros, ayuda tecnoldgica vy
equipamiento; politicas de comercializacion,
creacion de un sistema vial dptimo que permita
que los productos agropecuarios ingresar
directamente a los mercados y sus consumidores;
se requiere disefiar programas de titulacion de
tierras y su justa redistribucion, de tal manera que
los principios de igualdad, equidad, inclusién y
distribucion equitativa de la riqueza sean hechos
tangibles y visibilizados para las comunidades
del sector rural de la provincia de El Oro y del
Ecuador. Estrategias enfocadas a los problemas,
como lo sostienen Herndndez y Trejo (2013)
cuando dicen, son el “modo de enfocar el
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problema del subdesarrollo que depende del
modelo de crecimiento utilizado”. Y que
aparecen articulados a la diversidad de los
actores, estructuras y entornos naturales
(Valdiviezo et al., 2023).

Erradicacién de la pobreza. ElI Fondo
Internacional de Desarrollo FIDE (2020), para
aportar a la solucion de la pobreza sostiene que
lo importante “es dar a hombres y mujeres pobres
de las zonas rurales oportunidades de mejorar la
seguridad alimenticia y nutricional, aumentar sus
ingresos y reforzar su capacidad de resistencia”,
(pag. 1). A su vez, se requiere promover una
orientacion multilateral que aporte una solida
plataforma del Estado y gobierno para debatir
cuestiones relacionadas con las politicas rurales
y crear conciencia acerca de la importancia
critica de las inversiones en el desarrollo agricola
y rural para eliminar la pobreza y la inseguridad
(Valdiviezo et al., 2023).

La preocupacion recae sobre la
potenciacion de la alimentacion, agricultura y el
desarrollo rural para reducir la pobreza, el
hambre y la inseguridad alimentaria; el objetivo
de desarrollo sostenible fin a la pobreza deja
entrever, que si bien se estaban alcanzando
logros significativos entre el 2000 y 2010,
posteriormente el combate a la pobreza cae en un
estancamiento provocado por las politicas
publicas conservadoras, los efectos pos -
pandemia y las contracciones que la economia
global ha dejado sentir en paises en vias de
desarrollo (CEPAL, 2024).

Poner fin a la pobreza rural implica
fundamentalmente movilizacién de recursos,
priorizar su inversién apegada a una rigida
planificacion; hay que entender que el desarrollo
agricola en la ruralidad es el que contribuye
significativamente a la mitigacion general de la
pobreza, lo que exige gestion y toma de
decisiones eficientes y eficaces, desde una
mirada integral que alcance la sustentabilidad
enfocada en la interseccion de la economia,
respetando los recursos de la naturaleza con
perspectiva hacia las nuevas generaciones,
supone “aprovechar” oportunidades para avanzar
en metas econémico-sociales y ambientales”
(ONU, 2011, pag. 103). Para Coraggio y Quiroga
(2002), los ingresos derivados de la participacion
en el mercado son la clave, siempre que se creen
oportunidades para los pequefios productores
rurales, de manera que la participacion en el
mercado les asegure crecimiento econémico y
bienestar.
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Fortalecimiento de la agricultura. Una
forma de hacerlo, es liberar el poder de la
agricultura destrabando y/o erradicando los fallos
del mercado y la produccién que ha empezado a
concentrarse en los nuevos latifundios. Lograrlo
exige esfuerzos, un enfoque integral y
multifacético en temas de productividad y
diversificacion de sistemas agricolas
tradicionales. El factor clave es, balancear la
expansion de la agricultura comercial de alto
valor generadora de mono - dependencia; se hace
perentorio entonces, al tiempo de fomentar y
fortalecer a los pequefios y medianos
productores, promover el crecimiento de
actividades derivadas de la manipulacion de los
productos agricolas en las zonas rurales y ayudar
a las personas a salir de la economia primaria
como Unico medio de sustento para que integren
y aprovechen la fuerza de trabajo improductiva.

La caracteristica nuclear de un enfoque
territorial multisectorial es la inversion publica
sin descuidar ni abandonar las sinergias entre
intervenciones complementarias (Grupo-Banco-
Mundial, 2017). La cuestion es reconocer las
debilidades de los sistemas agroalimentarios y
que aspectos requieren ajustes para fomentar
resiliencia con las caracteristicas de los
territorios desde una Optica incluyente, que
auspicie la generacién de empleo y alimentos
para los sectores dedicados a otras areas de la
produccion (CEPAL-FAO-IICA, 2021).

Desarrollo territorial - local. Una
propuesta del desarrollo local tiene que estar
enfocada a propiciar oportunidades a los actores
y agentes potenciadores del desarrollo, a los que
revelen capacidad emprendedora, asi como a los
potenciales oferentes de la fuerza laboral; su
concrecion requiere tres componentes: politicas
publicas objetivas, gestion publica eficiente y
capacidad para la toma de decisiones politicas y
econdmicas.

Témese en cuenta la fusion de los
términos produccion agraria y vida rural (Garcia,
2008). Aclaracion valida en la medida que el
enfoque de este articulo intenta ejercer presién en
la institucionalidad para que se visibilice a los
pequefios productores rurales que son los mas
golpeados y discriminados; mientras que los
promotores de la industria agropecuaria, como,
por ejemplo: los industriales del banano en la
provincia de El Oro no atraviesan las mismas
limitaciones de aquellos que poseen tres o cinco
hectareas de tierras cultivadas. La realidad es que
la economia de los pequefios productores es
deficitaria, es de subsistencia e inclusive les
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obliga de permutar sus tierras por lo dificil que
les resulta mantener cultivos en desventajas
competitiva y confrontar en mercados cooptados
por los grandes productores y exportadores
(Valdiviezo et al., 2024).

La idea es sumar esfuerzos que apunten
a fortalecer y/o consolidar liderazgos en la vida
publica, en el ambito productivo y gestion
comunitaria, combinada con el desarrollo
sostenible de territorios que aportan con su
produccién y economia a la renta per cépita,
conservando la poblacion residente, protegiendo
el medioambiente y los recursos naturales. Sin
duda, es un proceso continuo y complejo,
requiere combinacién racional y armonica de
estrategias y tecnologia aplicable en el corto,
mediano y largo plazo (Esparcia et al., 2009).

El desarrollo local permite la evolucion
positiva de la economia con base en sus propias
potencialidades; el fundamento es la
planificacion prospectiva que constituye el
cimiento para la utilizacion eficiente de recursos
en funcion del bien comin. La CEPAL (2015)
encuentra que la desigualdad de ingresos subyace
una heterogeneidad en niveles y velocidades de
productividad, por lo que superarla requiere
cambio de estructuras productivas, que incluya
una nueva vision del espectro del desarrollo
enddgeno, capaz de comprender las dindmicas
territoriales del desarrollo y estimule el disefio de
politicas publicas nacionales e iniciativas de
cooperacion entre todos los actores y sectores.

Organizaciones de base. Este es un
factor fundamental para enfrentar frente el
panorama desalentador de los habitantes rurales,
en este sentido coincide la propuesta de Bonnal
et al., (2013), para estos investigadores, es
imprescindible motivar el involucramiento de la
participacién de las organizaciones de base en el
proceso de toma de decisiones, suministrando
herramientas de apoyo Yy servicios en el marco de
la descentralizacién y desconcentracion del
poder politico, bajo el compromiso de la buena
gobernanza regional y local.

Al respecto la Constitucion del Ecuador
vigente desde el 2008 en el Art. 100 obliga que
en todos los niveles de gobierno se conformen
instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad en el
ambito territorial, con atribuciones para
participar en: la elaboracion de planes y politicas
pUblicas nacionales, mejorar la calidad de la
inversion, elaborar presupuestos participativos,
fortalecer la democracia con mecanismos de
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transparencia, y promover la formacion
ciudadana. El Art. 270 prevé la conformacion de
los consejos ciudadanos.

La Participacion ciudadana es clave
para el desarrollo, es una forma de dar voz y voto
a los ciudadanos para la toma de decisiones en
los diferentes niveles de gobierno; la accién de
implementar la participar ciudadana tienen como
finalidad, vincular a la ciudadania con las
autoridades y que, a su vez estas instancias
atiendan de manera eficiente a las necesidades y
requerimientos de los vecinos.

La constitucion del Ecuador vigente, en
el capitulo de las politicas publicas, servicios
publicos y participacién ciudadana, Art. 85 exige
que la “La formulacion, ejecucidn, evaluacion y
control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos
por la Constitucién. Literal 1: Las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios
publicos se orientaran a hacer efectivos el buen
vivir y todos los derechos, y se formularan a
partir del principio de solidaridad. (Constitucién,
2008).

En la misma linea, la ley orgénica de
participacion ciudadana y control social de los
Art. 73 al 101 instaura los mecanismos de
participacién ciudadana y de control social. La
trascendencia de llevar los mecanismos de
participacién y de control social a los sectores
rurales, estriba precisamente en que las zonas
rurales son espacios vitales para el desarrollo y/o
crecimiento econémico y social para sus
habitantes y para la sociedad en general (Vitacca,
2021).

Una de las distracciones significativas
es pensar que a las zonas rurales se las puede
dejar al ritmo de su autorrealizacién, lo que
resulta una completa tergiversacion de la
realidad, mas bien, se requiere invitar a todos los
sectores: Estado, universidades, sociedad civil y
controladores del capital, para que aporten con
logistica, recursos y tecnologia y conocimientos
con el proposito de fomentar comunidades de
emprendedores que hagan  posible la
diversificacion de la produccion aprovechando la
riqueza disponibles en sus &reas geograficas.

Intercambio de conocimientos. Este es
otro elemento clave en la estrategia para el
desarrollo rural. El desenvolvimiento de los
trabajadores del area rural ha estado marcado por
la desatencion en cuestiones de asesoria técnica
y cientifica que procuren mejorar e incrementar
la  produccion agraria en todas  sus
manifestaciones. Por tanto, el intercambio de

de eventos.

Periodico Cientifico Indexado

conocimientos es crucial para introducir a las
zonas rurales en dmbitos de la innovacion de las
formas de producir. Sobre este aspecto el Banco
Mundial ha incitado a la combinacion de
conocimientos y experiencias. La finalidad es
ayudar a los paises en desarrollo a encontrar
soluciones mas eficientes y rapidas para erradicar
la pobreza y compartir la prosperidad mundial
que incluyen entre otras, desde la adaptacion al
cambio climéatico, el mejoramiento de Ila
seguridad alimentaria y el acceso a energia.
(CEPAL, 2018).

En efecto, para la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) la innovaciéon para el
desarrollo rural sostenible implica revitalizar las
relaciones entre individuos y organizaciones, de
manera que se pueda aprovechar y promover
nuevos productos, procesos, formas de
comercializacion y organizacion, a fin de liberar
todo el potencial de los territorios rurales (FAO,
2018).

Planificacion. Es elemento nuclear del
desarrollo, por tanto, es exigencia de elevado
valor para las delegaciones descentralizadas y
desconcentradas del gobierno integrar equipos
técnicos con talento humano altamente
capacitado en planificacion. La planificacion esta
comprometida con la fijacién de objetivos reales
de la organizacion y las estrategias para
alcanzarlos (Salazar y Romero, 2006).

La planificacion es un método de
intervencion para provocar modificaciones o
cambios en las tendencias del desarrollo de una
organizacion, institucion u evento
(SENPLADES, 2012). Es un proceso técnico que
minimiza las disfuncionalidades que impiden el
desarrollo para con una mirada futurista mejorar
el entorno aprovechando las potencialidades
territoriales teniendo como eje central al ser
humano, bajo los principios de sostenibilidad y
sustentabilidad (Samaniego et al., 2022).

La planificacién es un proceso constante
que supone trabajar en una misma linea e integrar
una seria de componentes encaminados a la
concrecion de objetivos, metas, etc. (Samaniego
et al., 2022). Para asegurar el éxito en cualquier
instancia, se tiene que basar la administracion en
herramientas como los planes estratégicos,
PDyOT que establezcan objetivos y metas
productivas y competitivas (Soledispa et al.,
2022).

La planeacion participativa por su
naturaleza incentiva la capacidad organizativa y
el fortalecimiento de la  movilizacion
comunitaria, expresada en el trabajo voluntario
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(mingas) y en la contribucién eventual con

recursos propios a la concrecién de proyectos

(Rivas et al., 2017). A lo que se adiciona el

principio de administracién que de acuerdo con

(Rodriguez, 20074, p. 3) citado por Parrales et al.,

(2022) es el “proceso de planear, organizar,

integrar, dirigir, controlar y coordinar una

actividad o relacién de trabajo, la que se
fundamenta en la utilizacién de recursos para

alcanzar un objetivo determinado” (pag. 136).

Colocar las expectativas para el
desarrollo rural requiere sinceramiento de las
instituciones del Estado en sus variadas

categorias, sucede que los Planes de Desarrollo y

Ordenamiento  Territorial (PDyOT) con

frecuencia son replicas y/o copia y pega de otros

contextos. Por honestidad y respeto a sus
comunidades, los vocales de los gobiernos
parroquiales, concejales, alcaldes y prefectos,
representantes de las instituciones o delegacion
desconcentradas del gobierno, deben planificar
segin la normativa y con participacion
ciudadana, planes, programas Yy proyectos
coherentes con las particularidades de cada
entorno, sobre todo, donde el eje central no sea el
servicio por el servicio, sino que todas las
acciones pongan como actor principal de la
agenda al ser humano, enfatizando en los

principios de igualdad, equidad, inclusion y

distribucion equitativa de la riqueza, con firme

conviccion de servicio y practica de la éticay la
moral para superar las desigualdades

econdmicas, sociales, culturales, politicas y/o

productivas.

Competencias exclusivas de los GAD-

PR. EI COOTAD (2010), en los Articulos 64, 65

y 467, dispone las funciones, competencias

especificas y obligatoriedad de planificar

mediante la formulacién de los PDyOT. Con
base en estos articulos de manera exclusiva a las

GAD-PR, corresponde:

e Planificar junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

e Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos
anuales;

e Planificar y mantener, en coordinacion con
los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

e Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccién del
ambiente;

e Gestionar, coordinar y administrar los
servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de
gobierno;

e Promover la organizacion de los ciudadanos
de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de
organizaciones territoriales de base;

e Gestionar la cooperacion internacional para
el cumplimiento de sus competencias; y,

e Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de
los servicios publicos.

Seguridad Ciudadana. Cuando se habla
del problema de la seguridad ciudadana,
generalmente se lo asocia con el tema de la
represién, pensando que, con mas equipamiento,
mas armas, vehiculos, mas personal policial se va
a combatir a los delincuentes, aunque esto es
necesario, no es suficiente, porque la seguridad
ciudadana no solo es la lucha contra el crimen,
sino también, la creacién colectiva de un
ambiente propicio y adecuado para la
convivencia pacifica de las personas.

Por tanto, si se quiere tener un enfoque
amplio sobre la seguridad ciudadana, hay que
abordarla entendiéndola desde un enfoque
integral, que significa que, a mas de estar
protegido contra el asalto o robo comdn,
seguridad ciudadana también es que las personas
cuenten con un empleo o fuente de ingresos
economicos que les garantice la alimentacién,
salud, educacion de sus familias. Lo que, si no se
da, se convierte en causa auspiciadora de
actitudes delictivas en el individuo.

La  seguridad ciudadana  estd
estrechamente ligada a la seguridad humana,
consecuentemente al desarrollo humano (Bieda,
2021). Al respecto Mallarino (1998) en su
articulo comentarios de seguridad ciudadana,
afirma que la seguridad ciudadana es el derecho
a tener condiciones economicas, productivas,
politicas, culturales y sociales que garanticen el
desarrollo de todas las potencialidades, incluye:
seguridad social, seguridad juridica, defensa del
principio de legalidad, medio ambiente y lucha
contra la pobreza.
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Acciones institucionales para enfrentar
la inseguridad: No es verdad que los gobiernos
locales estan sin atribuciones para intervenir en
la gestion de la seguridad ciudadana, el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial y
Descentralizacion COOTAD (2015), plantea lo
siguiente:

GAD-Provincial. Art. 50, atribuciones
prefecto, literal “n” coordinar un plan de
seguridad ciudadana acorde con la realidad de
cada provincia y en armonia con el plan nacional
de seguridad ciudadana, articulando para tal
efecto, acciones entre: el gobierno auténomo
provincial, el gobierno central a través del
organismo correspondiente, la ciudadania y la
Policia Nacional.

GAD-Municipal. Art. 54, funciones,
literal “n” crear y coordinar los consejos de
seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos relacionados con
la materia de seguridad, los cuales formularan y
ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion
de resultados sobre prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana; GAD-
Municipal. Art. 60, atribuciones alcalde, literal
“q” coordinar con la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos relacionados con
la materia de seguridad, la formulacién y
ejecucion de politicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

GAD-Parroquial. Art. 64, funciones,
literal “m” coordinar con la Policia Nacional, la
sociedad y otros organismos lo relacionado con
la seguridad ciudadana, en el ambito de sus
competencias; Art. 70, atribuciones del
presidente, literal “a” Juntas Parroquiales, literal
“n”, coordinar un plan de seguridad ciudadana,
acorde con la realidad de cada parroquia rural.

CONCLUSIONES

Los factores etioldgicos que impiden el
desarrollo de los sectores, habitantes y pequefios
productores campesinos, desde la gestion de las
Juntas Parroquiales Rurales basada en las
estrategias, funciones y atribuciones emanadas
por la Constitucion 2008, el COOTAD vy los
PDyOT, son: escasa formacién académica de los
representantes de los GAD-PR, mediana
capacidad de gestion y toma de decisiones
limitada capacidad para liderear procesos de
cambio, ausencia de estrategias para aprovechar
la voluntad expresa de los habitantes rurales a
participar en actividades gestion, politicas
publicas sin pertinencia social y desconectadas

de las necesidades de los habitantes rurales,
desconocimiento de metodologias  de
planificacion estratégica territorial,

Es elevado el indice de inconformidad
de los habitantes de las parroquias hacia los
directivos de las Juntas Parroquiales Rurales, en
parte por reflejar una estructura deficiente en la
administracion; para mejorar deben provocarse
modificaciones estructurales y funcionales
profundas, aprovechando el interés de los
ciudadanos por actividades de integracion social,
rescate de practicas culturales y la predisposicion
a la contribuciéon mediante las mingas como
espacios de relaciones intersectoriales, con el
proposito de dar mayor consistencia a estas
instancias de division territorial del Estado
Ecuatoriano, su inaplicabilidad deriva actos
como la falta de coordinacion, débil liderazgo,
reducida participacion y  divisién  entre
directivos, desencadenando diversidad de
problemas en los GAD-PR.

Se aprecia una realidad extremadamente
opresiva y limitante para los pueblos de las zonas
rurales en el Ecuador: ausencia de infraestructura
compatible con su potencial productivo, caminos
vecinales inestables para todas las estaciones
(invierno y verano), medios de comunicacion con
baja calidad y cobertura, sin instituciones de
educacion para formar técnicos y tecnélogos que
posibilite a los nifios y jovenes trabajar en la
explotacion eficaz y provechosa de los recursos
naturales de su entorno geografico, sin sistemas
de salud integral, sin seguro de desocupacién o
contra los rigores de la naturaleza, etc.

La improvisacion, segin el criterio de
los habitantes rurales, es caracteristica en la
gestion de los GAD-PR, lo que repercute
directamente a las poblaciones marginales de las
ciudades que se ven limitadas en sus economias
debido al encarecimiento de los productos que en
su totalidad tienen origen en el trabajo rural. De
alli que la puesta en ejecucion de una politica
agraria integral, que abarque la solucién de
problemas de produccion en la ruralidad,
requiere de procesos técnicos de planificacion.
Una politica puablica que supere la tradicional
concepcién de la reforma agraria agotada por sus
deficientes resultados. Se requieren politicas
similares a paises desarrollados, donde la
produccion agricola y agroindustrial es objeto de
subsidios estatales, lo que estimula a trabajadores
y propietarios rurales a permanecer y producir
cultivando la tierra. Se requiere de una politica
publica que declare a “la ruralidad sector
estratégico” para el desarrollo y crecimiento del
pais.
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Hay que convertir al sector rural en
espacio de atraccién para des urbanizar las
ciudades, volviendo altamente productivas las
tierras que aln permanecen improductivas. De
esta manera se dinamizaria la economia, se
bajaria la inflacion, se fomentarian fuentes de
empleo y consecuentemente, se elevaria la
calidad de vida de la poblacidn rural y urbana.
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