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RESUMEN

Este ESTUDIO examina la evolucion econémica y social de Bolivia a través de dos enfoques contrastantes:
el neoliberalismo (1985-2005) y el Socialismo del Siglo XXI (2006-presente). Su propdsito es comparar los efectos
de ambos modelos en el crecimiento econdmico, la distribucion de la riqueza y la estabilidad fiscal, ademas de analizar
el papel de los movimientos sociales en la formulacién de politicas econémicas y su influencia en el proceso electoral
de 2025.
A lo largo de estos periodos, Bolivia ha atravesado transformaciones estructurales que han definido su desarrollo. El
neoliberalismo proporcioné estabilidad macroecondémica y atrajo inversién extranjera, pero también generd un
aumento en la desigualdad y limité la diversificacién de la produccién. Por otro lado, el Socialismo del Siglo XXI
fomento la inclusién social mediante la nacionalizacion de sectores estratégicos y el incremento del gasto puablico; no
obstante, con el tiempo surgieron dificultades como el déficit fiscal, la crisis energética y la falta de divisas debido a
la escasa inversion en &reas clave.
Mediante un enfoque cualitativo basado en el andlisis de fuentes documentales, como informes econémicos,
normativas gubernamentales y estadisticas oficiales, se evidencia que ambos modelos han generado beneficios y
desafios. Los movimientos sociales han sido un factor clave en la orientacion politica y econdmica del pais. Con miras
a las elecciones de 2025, es crucial evaluar estas experiencias para tomar decisiones correctas que favorezcan un
desarrollo sostenible y equitativo en Bolivia.
Palabras claves: Neoliberalismo. Socialismo del Siglo XXI. Movimientos sociales. Economia boliviana.

ABSTRACT

This study examines Bolivia's economic and social evolution through two contrasting approaches:
neoliberalism (1985-2005) and 21st Century Socialism (2006-present). Its purpose is to compare the effects of both
models on economic growth, wealth distribution, and fiscal stability, and to analyze the role of social movements in
economic policymaking and their influence on the 2025 electoral process.
Throughout these periods, Bolivia has undergone structural transformations that have defined its development.
Neoliberalism provided macroeconomic stability and attracted foreign investment, but it also generated increased
inequality and limited the diversification of production. On the other hand, 21st Century Socialism fostered social
inclusion through the nationalization of strategic sectors and increased public spending; however, over time,
difficulties such as the fiscal deficit, the energy crisis, and a lack of foreign currency arose due to limited investment
in key areas. Using a qualitative approach based on the analysis of documentary sources, such as economic reports,
government regulations, and official statistics, it is evident that both models have generated benefits and challenges.
Social movements have been a key factor in the country's political and economic direction. With the 2025 elections in
mind, evaluating these experiences is crucial to making informed decisions that promote sustainable and equitable
development in Bolivia.
Keywords: Neoliberalism. 21st Century Socialism. Social movements. Bolivian economy.

1. INTRODUCCION
Desde 1985, Bolivia ha experimentado dos

Socialismo del Siglo XXI, un modelo basado en la
nacionalizacion de recursos estratégicos y el

enfoques econdmicos antagonicos que han moldeado
su desarrollo y estructura social. Durante el periodo
neoliberal (1985-2005), el pais implementé politicas
de ajuste estructural destinadas a estabilizar la
economia, liberalizar mercados y fomentar la
inversion extranjera. Estas medidas lograron reducir la
hiperinflacién y generar un crecimiento sostenido; sin
embargo, también acentuaron las desigualdades
sociales y aumentaron la dependencia de los recursos
naturales sin impulsar una diversificacion productiva
significativa.

En 2006, con la eleccion de Evo Morales
como presidente, Bolivia ingres6 en la etapa del

incremento del gasto puablico en infraestructura y
programas sociales. Esta estrategia condujo a una
mejora en los indicadores de pobreza y desigualdad,
pero con el tiempo, la insuficiente inversion en
sectores clave como los hidrocarburos y el creciente
endeudamiento deterioraron la sostenibilidad del
modelo. Actualmente, Bolivia enfrenta desafios como
el déficit fiscal, la escasez de divisas y una reduccion
en la produccion energética, lo que ha generado un
debate sobre la viabilidad a futuro del modelo
socialista.

El presente estudio examina la sostenibilidad
del Socialismo del Siglo XXI en Bolivia y los
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escenarios posibles para el futuro del pais. Su objetivo
principal es evaluar el impacto econémico y social de
ambos modelos, identificando sus fortalezas y
debilidades, asi como presentar un andlisis prospectivo
de las elecciones de 2025. Se plantea la pregunta
central: ;debe Bolivia continuar con el modelo
socialista 0 adoptar nuevamente politicas neoliberales
para abordar sus retos econdmicos?

Esta investigacion aporta un analisis
comparativo actualizado que considera datos recientes
y la evolucion de ambos modelos. Asimismo, se
identifican vacios en la literatura sobre los efectos a
largo plazo de la nacionalizacion y la falta de
diversificacion productiva. Los hallazgos de este
estudio servirdn de base para disefiar estrategias que
favorezcan una transicion econémica sostenible y
equitativa en Bolivia.

2. METODOLOGIA

El presente estudio adopta una metodologia
mixta, combinando enfoques cualitativos y
cuantitativos, con el objetivo de analizar los efectos de
dos modelos econdmicos en Bolivia y proyectar
posibles escenarios en el contexto electoral. Este
enfoque permite un andlisis exhaustivo y bien
fundamentado, basado en la revision documental, el
estudio de tendencias macroeconémicas y una
evaluacidn critica de la literatura existente.

Métodos de Investigacion
1. Método Comparativo y Explicativo:

Se compararén los dos modelos econémicos
para identificar sus impactos en la sociedad boliviana.
2. Meétodo Cualitativo:

Andlisis de discursos, normativas legales y
documentos histéricos relevantes.

3. Método Cuantitativo:

Recoleccion y procesamiento de datos
macroeconémicos

Técnicas de Investigacion
1. Analisis Documental:

Revision de informes emitidos por
organismos internacionales como el Banco Mundial,
la CEPAL y el FMI, asi como datos proporcionados
por el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia
(INE).

Estudio de literatura académica, articulos
cientificos y trabajos de investigacion que aborden los
efectos de los modelos econdmicos en el pais.

2. Andlisis de Datos Macroeconémicos vy
Tendencias Sociales:

Aplicacion de técnicas de prospectiva
estratégica para evaluar posibles escenarios
electorales, considerando variables clave como la
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estabilidad macroecondmica, la percepcién ciudadana
y las politicas de inversion.

Comparacidn con casos similares en América
Latina para identificar patrones y proyectar posibles
resultados en Bolivia.

3. RESULTADOS

I. Evolucioén de los Modelos Econdémicos en

Bolivia

1.1. Neoliberalismo (1985-2005)

A partir de 1985, Bolivia experimentd un
cambio radical con la adopcién del modelo neoliberal,
impulsado por el Movimiento Nacionalista
Revolucionario y liderado por el Dr. Victor Paz
Estenssoro. Mediante el Decreto Supremo 21060 se
promovieron la privatizacion de empresas estatales y
la liberalizacion econdmica, con el objetivo de
estabilizar la macroeconomia y atraer inversion
extranjera. No obstante, estas politicas derivaron en un
aumento de la desigualdad y en la precarizacion del
empleo, debilitando el tejido productivo nacional (De
La Cruz Prego, 2011; Torrico, 2006).

Con la promulgacién del Decreto Supremo
21060, bajo el gobierno de Victor Paz Estenssoro. Esta
politica establecié la liberalizacion del mercado, la
reduccion del gasto publico y la privatizacion de
empresas estatales con el objetivo de controlar la
hiperinflacién y atraer inversion extranjera (Paz
Estenssoro, 1985).

Durante la década de 1990, bajo las
presidencias de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-
1997) y Hugo Banzer Suérez (1997-2001), el proceso
de capitalizacion de empresas publicas permitié el
ingreso de empresas extranjeras en sectores
estratégicos como hidrocarburos, telecomunicaciones
y electricidad.

En el periodo 2001-2005, con la presidencia
de Jorge Quiroga (2001-2002) y la crisis politica que
Ilevé a la renuncia de Sanchez de Lozada en 2003, las
protestas sociales evidenciaron el descontento con las
politicas neoliberales, en especial con la privatizacion
de los hidrocarburos y la falta de beneficios para la
poblacion (Quiroga, 2002; Mesa, 2004). Este contexto
marcd el inicio de un cambio en la orientacién del
modelo econémico boliviano hacia el socialismo del
siglo XXI.

1.1.1. Politicas Neoliberales

La implementacion del modelo neoliberal en
Bolivia, iniciada en 1985 con el Decreto Supremo
21060, representd un cambio significativo en la
orientacion econdmica del pais. Esta estrategia,
concebida como respuesta a la crisis hiperinflacionaria
de los afos 80, se enmarcd dentro de las directrices del
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Consenso de  Washington, promoviendo la
liberalizacién del comercio, la privatizacion de
empresas estatales y la reduccion del papel del Estado
en la economia (Paz Estenssoro, 1985). Su objetivo
principal era estabilizar las finanzas pdblicas,
incentivar la inversion extranjera y modernizar la
estructura productiva nacional.

Durante las siguientes dos décadas, estas
reformas reconfiguraron el modelo econdémico
boliviano, estableciendo un entorno caracterizado por
la flexibilizacién del mercado laboral, la disminucion
del gasto estatal y la apertura a la competencia
internacional. La privatizacién de sectores estratégicos
como los hidrocarburos, las telecomunicaciones y la
energia fue presentacion como una estrategia para
mejorar la eficiencia y fomentar la competitividad
(Congreso Nacional de Bolivia, 1992; Sanchez de
Lozada, 1995). Sin embargo, este enfoque también
contribuyd al aumento de la desigualdad social, la
precarizacion del empleo y el debilitamiento del
Estado como actor clave en la redistribucion del
ingreso (Torrico, 2006). entre sus politicas mas
relevantes podemos citar:

A) Privatizacion de empresas estatales.

En 1992, se promulgo la Ley de Privatizacion
N° 1330, que establecié el marco legal para la venta de
empresas estatales a capitales privados, facilitando la
desestatizacion de sectores estratégicos de la economia
(Congreso Nacional de Bolivia, 1992).
Posteriormente, en 1994, se implementé la Ley de
Capitalizacién N° 1544, promovida por el gobierno de
Gonzalo Sanchez de Lozada, que permitid6 que
empresas extranjeras adquirieran el 50% de las
acciones de empresas estatales a cambio de
inversiones en su desarrollo (Sanchez de Lozada,
1995).

Los sectores méas afectados por la
privatizacion y capitalizacion fueron:

i Hidrocarburos: Yacimientos
Petroliferos  Fiscales Bolivianos (YPFB) fue
parcialmente privatizado, permitiendo la participacion
de transnacionales en la exploracion y explotacion de
gas y petroleo (Mesa, 2004)

ii. Telecomunicaciones: La Empresa
Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL) fue
vendida a la italiana Telecom, lo que privatizd la
gestion de las comunicaciones en el pais (Quiroga,
2002)

iii. Electricidad: ~ Se  capitalizaron
empresas generadoras y distribuidoras de energia
eléctrica, como COBEE y ELFEC, con participacién
de capitales extranjeros (Banzer Suarez, 1999)
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iv. Mineria: La Corporacion Minera de
Bolivia (COMIBOL) redujo su participacion en la
explotacion de minerales, cediendo operaciones a
empresas privadas como Minera San Cristobal (Mesa,
2004)

V. Transporte y aviacion: La aerolinea
estatal LAB (Lloyd Aéreo Boliviano) fue privatizada
en un intento fallido de mejorar su gestion y
rentabilidad (Quiroga, 2002).

En el ambito politico, la implementacién de
estas reformas estuvo marcada por fuertes protestas
sociales, en particular de sectores sindicales y
organizaciones indigenas que denunciaban la pérdida
de soberania sobre los recursos naturales. Las
movilizaciones aumentaron con la llamada “Guerra
del Gas” en 2003, que culmind con la renuncia de
Sanchez de Lozada (Mesa, 2004).

Desde la perspectiva econémica, si bien la
inversidn extranjera directa aumentd en la década de
1990, los beneficios de la privatizacion no se
tradujeron en una mejora significativa en la
distribucion del ingreso ni en la generacién de empleo
formal. La desigualdad social se mantuvo elevada y la
pobreza afect6 a una gran parte de la poblacién,
especialmente en areas rurales (Banzer Suérez, 1999).

a. Reduccion  de  subsidios vy
flexibilizacion laboral.

Uno de los ejes centrales del modelo
neoliberal fue la reduccion de subsidios estatales, con
el fin de disminuir el déficit fiscal y atraer inversion
extranjera. Con la promulgacién del Decreto Supremo
21060, el Estado elimino gran parte de los subsidios a
productos basicos como alimentos y combustibles,
generando un incremento inmediato en el costo de vida
de la poblacion (Paz Estenssoro, 1985). Esta medida
provocé una fuerte reaccién social, especialmente en
los sectores de menores ingresos, que experimentaron
una reduccion significativa en su poder adquisitivo
(Mesa, 2004).

La flexibilizacién laboral fue otra medida
clave en la implementacién del modelo neoliberal. Se
promovio la desregulacion del mercado laboral con la
intencion de reducir costos para las empresas y
fomentar la competitividad. Esto implico la
eliminacién de la estabilidad laboral, permitiendo
despidos sin indemnizacion y contratos temporales sin
beneficios  sociales (Quiroga, 2002). Como
consecuencia, aument6 la precarizacion del empleo y
lainformalidad laboral, afectando principalmente a los
trabajadores del sector manufacturero y de servicios
(Banzer Suéarez, 1999).
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I.2. Socialismo del Siglo XXI (2006-
Presente)

El pensamiento econdmico en Bolivia bajo el
paradigma del socialismo del siglo XXI se articula en
torno a hitos politicos, reformas estructurales y
tensiones entre ideologia y pragmatismo. Este analisis
cronolégico integra sus desarrollos clave desde 2005
hasta la actualidad.

La llegada de Evo Morales a la presidencia en
2006 marc la reconfiguracion ideoldgica y estatal con
la adopcion de un modelo que
combinaba redistribucién étnica, nacionalismo
econémico y control  estatal  estratégico. La
nacionalizacién de hidrocarburos (2006) simboliz6 la
recuperacion de recursos naturales como eje de
soberania, aunque su implementacion mantuvo
alianzas con empresas transnacionales para garantizar
inversiones (Valencia, 2023).

La Constitucion  Politica de 2009
institucionalizd el concepto de economia plural,
integrando formas comunitarias, estatales y privadas
bajo principios de reciprocidad y equidad (FLACSO,
2023). Este periodo priorizd politicas de inclusion
indigena y expansion del gasto social, financiado por
el auge de precios internacionales de materias primas
(Morales, 2015).

1.2.1. Politicas

El modelo econdmico implementado en
Bolivia desde 2005, bajo el paradigma del socialismo
del siglo XXI, ha sido un proceso marcado por la
reconfiguracion del Estado, la redistribucion de
recursos y la bisqueda de una economia plural. Este
enfoque, impulsado por el gobierno de Evo Morales y
continuado por Luis Arce, se ha centrado en la
recuperacion de la soberania sobre los recursos
naturales, la inclusion social y la promocion de un
crecimiento econémico sostenido, aunque con
tensiones entre la ideologia y la realidad econémica,
entre las principales medidas mencionaremos las
siguientes:

a) Nacionalizacion de hidrocarburos y sectores
estratégicos

Uno de los cambios mas significativos del
modelo del socialismo del siglo XXI en Bolivia fue la
nacionalizacion de los hidrocarburos y otros sectores
estratégicos. El 1 de mayo de 2006, el gobierno de Evo
Morales promulgéd el Decreto Supremo 28701,
conocido como “Héroes del Chaco”, mediante el cual
el Estado boliviano recuperd el control sobre los
recursos hidrocarburiferos,  aumentando  su
participacién en las ganancias de las empresas
transnacionales (Morales, 2006).
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La nacionalizacién permitié a Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) asumir un rol
central en la exploracion, explotacion vy
comercializacion de hidrocarburos. Como resultado,
los ingresos estatales provenientes del gas natural
aumentaron  significativamente,  pasando  de
representar el 6% del PIB en 2005 a mas del 20% en
2014 (CEPAL, 2015). Este incremento de recursos
permitiéd la financiacion de politicas sociales y de
infraestructura (Mesa, 2018).

Ademas de los hidrocarburos, otros sectores
estratégicos fueron nacionalizados:

i. Electricidad: En 2010, el Estado
recuperd el control de empresas como Corani,
Guaracachi y Valle Hermoso, consolidando la
Empresa Nacional de Electricidad (ENDE) como
el principal actor del sector (Ministerio de
Energia, 2010).

ii. Telecomunicaciones: En 2008,
ENTEL fue nacionalizada, permitiendo el
fortalecimiento de la cobertura y el acceso a
servicios de comunicacion, especialmente en
areas rurales (Quiroga, 2012).

iii. Mineria: En 2012, el Estado
recuperd la mina Colquiri, aumentando la
presencia de COMIBOL en la explotacion minera
del pais (Ministerio de Mineria, 2013).

b) Inversion en programas sociales y redistribucion
de la riqueza.

El impacto de la nacionalizacion si bien
permitié un aumento de los ingresos estatales y la
reinversién en programas sociales mediante el
conjunto de programas sociales orientado a la
redistribucion del ingreso, logro avances
significativos en inclusioén, aungue con tensiones
estructurales, también generd criticas entorno a la
eficiencia de las empresas estatales y la falta de
diversificacion econémica (CEPAL, 2015).a
continuaciéon enunciaremos algunos programas
implementados con este propdsito.

i. Inversion Puablica en Programas

Sociales

El incremento de los ingresos estatales
permitié la creacion y fortalecimiento de programas
sociales orientados a la reduccién de la pobreza y la
inclusion social. Programas como el Bono Juancito
Pinto (apoyo a la educacién), Renta Dignidad (pension
universal para adultos mayores) y el Bono Juana
Azurduy (salud materno-infantil) fueron
implementados para garantizar el acceso a derechos
fundamentales (Ministerio de Economia, 2015). Estas
politicas han contribuido a la reduccidn de la pobreza
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extrema, que paso del 38,2% en 2005 al 15,2% en 2018
(CEPAL, 2019).
ii. Redistribucion de la Riqueza

La redistribucion de la riqueza se estructuré
en torno a politicas estatales, reformas
constitucionales y programas sociales de inclusion
econémica y social, fortaleciendo el sector estatal
mediante la nacionalizacidn de recursos estratégicos y
el incremento del salario minimo han permitido una
mejora en la distribucion del ingreso (Morales, 2017).
A pesar de estos avances, persisten desafios en la
sostenibilidad fiscal y en la diversificacion de la
economia (Banco Mundial, 2020).

c) Fortalecimiento de la economia comunitaria e
inclusién de pueblos indigenas en la gestion
econémica

El modelo del socialismo del siglo XXI ha
promovido la economia comunitaria y la participacion
activa de los pueblos indigenas en la gestion
econdmica. Se han implementado leyes como la Ley
de la  Revolucion  Productiva  Comunitaria
Agropecuaria N° 144 (2011) y la Ley de Promocién de
la Economia Comunitaria N° 338 (2013), que
establecen mecanismos  de  financiamiento,
capacitacion y acceso a mercados para comunidades
indigenas y campesinas (Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras, 2018). Este enfoque ha permitido una
mayor integracion de los sectores histéricamente
marginados en el desarrollo econdmico del pais
(CEPAL, 2021).

Con un crecimiento promedio del PIB en un
5% anual (2006-2014), Bolivia redujo la pobreza del
60.6% al 37.7%, segun datos oficiales (CADEP,
2023). El modelo se sustentd en:

La redistribucién de la Renta gasifera:
Representd el 32% de los ingresos fiscales,
destinAndose a subsidios, bonos sociales (como el
Juancito Pinto) y megaproyectos de infraestructura y
la Inversion pulblica que Aumentd de USD 569
millones (1997-2005) a USD 2,174 millones anuales
(2006-2014), focalizada en sectores extractivos y
carreteras (BCB, 2015)

I.3. Impacto de los Modelos Econémicos

1.3.1. Crecimiento Econémico y Desarrollo
Social Periodo Neoliberal (1985-2005)

a. Contexto Econémico y Politicas de Estabilizacion

A partir de 1985, con la promulgacién del
Decreto Supremo 21060, el gobierno de Victor Paz
Estenssoro implementé medidas de ajuste estructural
con el objetivo de controlar la hiperinflacion, la cual
alcanzo el 23,500% en 1985 (Mendoza & Orellana,
2007). Estas estrategias incluyeron la liberalizacion de
precios, la privatizacion de empresas estatales y la
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reduccion del gasto publico. Aunque la inflacién se
redujo al 10% en 1987, la economia nacional comenzé
a depender en gran medida de la inversién extranjera
y la exportacion de materias primas (Arze & Kruse,
2004).

El modelo neoliberal modifico la estructura
productiva del pais, impulsando sectores como la
mineria y los hidrocarburos, mientras que la
produccion agricola e industrial perdi6é relevancia,
afectando la diversificacion econémica (CEPAL,
2003). A su vez, las reformas fiscales y monetarias
restringieron la capacidad del Estado para ejecutar
politicas sociales, exacerbando las desigualdades
preexistentes (Kaufman, 2007).

b. Crecimiento Econémico: Beneficios y Desafios

Durante los afios 90, Bolivia registré un
crecimiento econdmico moderado, con un promedio
del 4% anual del PIB (CEPAL, 2003). Se
implementaron reformas como la capitalizacion de
empresas estatales, que permitié atraer inversion
extranjera  (Kaufman, 2007). El sector de
hidrocarburos se consolidd como el motor de
crecimiento, destacAndose la exportacion de gas
natural a Brasil y Argentina, lo que generd ingresos
significativos para el Estado (Villegas, 2006).

Sin embargo, este crecimiento estuvo
acompafiado de un aumento en la desigualdad.
Mientras que el sector financiero y empresarial se
fortalecid, los beneficios no llegaron equitativamente
a toda la poblacién. La informalidad laboral crecié y
el empleo formal se redujo, con un deterioro en las
condiciones laborales (Arze & Kruse, 2004). Ademas,
la inversion en infraestructura se concentré en
regiones mas dinamicas como Santa Cruz y La Paz,
dejando rezagadas a las zonas rurales (PNUD, 2005).
c. Desarrollo Social: Persistencia de la Desigualdad

y la Pobreza

A pesar del crecimiento economico, los
indicadores  sociales  mostraron  limitaciones
importantes. En 2001, el 60% de los bolivianos vivian
en situacion de pobreza y el 37% en pobreza extrema
(INE, 2002). Aunque hubo avances en la cobertura de
salud y educacion, persistieron brechas en calidad y
acceso, especialmente en areas rurales (PNUD, 2005).
d. Movimientos Sociales y la Crisis del

Neoliberalismo

El descontento social se intensificé a
comienzos del siglo XXI. La privatizacion de recursos
naturales, como el agua y el gas, provocd
manifestaciones masivas, entre ellas la ""Guerra del
Agua" en Cochabamba (2000) y la "Guerra del
Gas" (2003) (Olivera, 2004). Estas protestas
resultaron en la renuncia del presidente Gonzalo
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Sanchez de Lozada en 2003, marcando el inicio de un
cambio en el modelo econémico (PNUD, 2005).

La transformacion del modelo econdémico se
vio intensificada por la participacién activa de los
movimientos sociales, especialmente a través de los
cabildos abiertos. Estos espacios de deliberacion
popular permitieron a las comunidades indigenas y
otros sectores marginados expresar sus demandas de
justicia, soberania sobre recursos naturales y derechos
culturales. La presidn social organizada en cabildos
fue fundamental para cuestionar las politicas
neoliberales y propiciar el cambio hacia un modelo
mas inclusivo y participativo (Mesa, 2004; Soruco,
2017).

El impacto social de estas medidas fue
considerable. Los sindicatos y organizaciones
laborales denunciaron el debilitamiento de los
derechos de los trabajadores y la pérdida de empleos
formales. Se registraron multiples movilizaciones y
huelgas en protesta contra la politica econémica, las
cuales fueron en gran parte reprimidas por el gobierno
(Mesa, 2004). La desigualdad social se profundizé,
afectando de manera desproporcionada a los sectores
rurales e indigenas, quienes dependian en gran medida
de los subsidios estatales para acceder a bienes basicos
(S&nchez de Lozada, 1995)

1.3.2. Crecimiento Econémico y Desarrollo
Social Periodo Socialismo del siglo XXI en Bolivia
(2006-Actualidad)

Con la asuncién de Evo Morales en 2006,
Bolivia adopté un modelo econdmico basado en la
nacionalizacién de recursos estratégicos y un papel
mas activo del Estado en la economia. La
nacionalizaciéon de hidrocarburos en 2006
incrementd los ingresos fiscales y permitié financiar
diversos programas sociales (CEPAL, 2010).

Durante este periodo, el crecimiento
econémico fue significativo, con un promedio anual
del 4.9% entre 2006 y 2019 (Banco Mundial, 2020).
Se promovio la industrializacién de recursos naturales
y una mayor diversificacion de la economia, aunque
persisten desafios en cuanto a su sostenibilidad a largo
plazo ya que durante este periodo se presentan una
serie de implementacion de politicas que a la postre
generan efectos negativos a la economia boliviana
entre las cuales podemos citar:

a. Falta de Inversion en Hidrocarburos y Crisis

Energética

A pesar del éxito inicial en la nacionalizacion,
en afos recientes la falta de inversion en el sector
hidrocarburifero ha generado una caida en la
produccion de gas y petréleo. La falta de exploracién
y modernizacion de infraestructuras ha llevado a una
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progresiva reduccion de reservas, lo que ha derivado
en problemas de abastecimiento de combustibles y en
la necesidad de importar diésel y gasolina, afectando
la estabilidad macroeconémica (CEPAL, 2022).
b. Malas Inversiones, Déficit Fiscal y Escasez
de Divisas

El alto gasto publico, acompafiado de
inversiones cuestionadas en sectores poco rentables,
contribuyé al incremento del déficit fiscal. La falta de
ingresos provenientes de exportaciones energéticas y
la creciente deuda han debilitado la capacidad
financiera del Estado. Como consecuencia, Bolivia
enfrenta una escasez de délares, lo que ha generado
presion sobre la moneda local y ha limitado la
capacidad de importacion de bienes esenciales (Banco
Mundial, 2023).

c. Crisis Politica y Economica Reciente

A pesar de los avances, el modelo enfrento
dificultades significativas, especialmente tras la crisis
politica de 2019 y la pandemia de COVID-19. La caida
de los precios del gas y la inestabilidad politica
afectaron el crecimiento econdémico, aumentando el
desempleo y desacelerando la inversion publica
(CEPAL, 2021).

La crisis de 2019, que derivd en la renuncia
de Evo Morales y un gobierno de transicion, puso de
manifiesto la polarizacién politica y social en el pais.
La eleccion de Luis Arce en 2020 represent6 un intento
de retomar el modelo econémico, aunque con ajustes
frente a nuevos desafios globales y nacionales (Banco
Mundial, 2022).

d. Agotamiento del Modelo del Socialismo del

Siglo XXI en Bolivia

Desde su instalacion en 2006, el modelo del
Socialismo del Siglo XXI en Bolivia se ha basado en
las evidencias en Bolivia se ha basado en la
nacionalizacién de sectores estratégicos, un fuerte
papel del Estado en la economia y una politica de
redistribucion de la riqueza (CEPAL, 2010). Aunque
este enfoque permitié un crecimiento sostenido en sus
primeros afios, actualmente enfrenta serios desafios
que han llevado a expertos a sefialar signos de
agotamiento del modelo. Entre los problemas mas
evidentes se encuentran la disminucion de la
produccion hidrocarburifera, la falta de diversificacion
productiva, el incremento del déficit fiscal y la escasez
de ddlares. Estos factores han generado incertidumbre
econdmica y han abierto el debate sobre la necesidad
de reformas estructurales (Banco Mundial, 2023).
debido a los siguientes factores:

i. Descenso de la Produccién de Hidrocarburos y
Crisis Energética
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Uno de los principales ejes del modelo
economico fue la nacionalizacion de los hidrocarburos
en 2006, medida que generd un aumento considerable
en los ingresos del Estado a través de la renta petrolera
(CEPAL, 2010). Sin embargo, en la Ultima década, la
falta de inversion en exploracion y modernizacion ha
provocado una caida en la produccion de gas natural,
reduciéndose en mas del 40% entre 2014 y 2023
(Banco Mundial, 2023). Esta disminucion ha
dificultado el cumplimiento de contratos de
exportacién con Brasil y Argentina, lo que ha afectado
los ingresos fiscales y debilitado el financiamiento de
programas sociales (YPFB, 2022).

La crisis en el sector energético ha obligado
al pais a importar diésel y gasolina para cubrir la
demanda interna, lo que ha generado un impacto
negativo en la balanza comercial y ha reducido las
reservas internacionales (FMI, 2023). Este escenario
ha evidenciado una contradiccion en el modelo
econdémico, que en sus inicios aposté por la soberania
energética como base del desarrollo industrial
(CEPAL, 2022).

ii. Dependencia del Gasto Publico y Déficit

Fiscal Persistente

El sostenimiento del modelo del Socialismo
del Siglo XXI ha dependido en gran medida de un
elevado gasto publico, utilizado para financiar
infraestructura, programas sociales y subsidios en
distintos sectores (CEPAL, 2018). Durante el periodo
de bonanza econdmica (2006-2014), el superavit fiscal
permiti6 mantener este esquema sin dificultades
significativas. Sin embargo, la caida de los precios de
los recursos naturales y la disminucion de los ingresos
provenientes de los hidrocarburos obligaron al
gobierno a recurrir al endeudamiento para sostener el
gasto estatal (Banco Mundial, 2021).

Desde 2015, Bolivia ha registrado déficits
fiscales recurrentes, con cifras que oscilan entre el 6%
y el 8% del PIB, lo que ha generado preocupacién
sobre la viabilidad financiera del Estado a largo plazo
(FMI, 2023). A pesar de mdltiples advertencias por
parte de organismos internacionales, las autoridades
han mantenido un nivel de gasto elevado sin aplicar
ajustes estructurales que permitan reducir el déficit,
debilitando asi la estabilidad macroecondmica del pais
(CEPAL, 2022).

iii. Escasez de Divisas y Presion sobre el Tipo de
Cambio

Otro indicador del desgaste del modelo es la
crisis cambiaria que afecta al pais en los dltimos afios.
La reduccion de las reservas internacionales, que
pasaron de mas de 15.000 millones de délares en 2014
a menos de 4.000 millones en 2023, se ha derivado en
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una falta de délares en el mercado financiero (Banco
Central de Bolivia, 2023). Ante este escenario, el
gobierno ha implementado restricciones en la venta de
divisas, lo que ha favorecido la especulacién y ha
provocado un aumento del tipo de cambio en el
mercado paralelo, generando una sensacion de
inestabilidad econémica (FMI, 2023).

La escasez de también ddlares ha limitado la
capacidad de importacién de productos esenciales,
afectando la oferta en el mercado interno vy
repercutiendo en el sector empresarial (CEPAL,
2023). La decision de mantener un tipo de cambio fijo
ha incrementado las presiones sobre las reservas
internacionales, restringiendo las opciones del Banco
Central para responder a choques externos (Banco
Mundial, 2022).

iv. Falta de Diversificacion Econdmica vy
Dependencia de Recursos Naturales

A pesar de las promesas de industrializacion,
la estructura productiva de Bolivia sigue centrada en
la exportacion de materias primas, como el gas, los
minerales y ciertos productos agricolas (CEPAL,
2021). La ausencia de una estrategia efectiva para
diversificar la economia ha hecho que el pais dependa
en gran medida de los precios internacionales,
guedando expuesto a ciclos de auge y caida en la
demanda global (Banco Mundial, 2022).

El crecimiento de la industria manufacturera
y del sector agricola ha sido limitado debido a la falta
de incentivos para la inversion privada, asi como por
la persistencia de barreras burocréticas y regulatorias
(FMI, 2023). En lugar de fomentar un clima favorable
para la innovacion y el emprendimiento, las politicas
gubernamentales han priorizado el control estatal
sobre sectores estratégicos, restringiendo la expansion
del sector productivo (CEPAL, 2022).

V. Inestabilidad Politica 'y  Crisis de
Gobernabilidad

Otro factor que ha contribuido al desgaste del
modelo es la creciente inestabilidad politica y social.
Desde 2019, Bolivia ha atravesado un periodo de alta
polarizacion, reflejado en la crisis postelectoral de ese
afio, asi como en las medidas protestas y conflictos
recurrentes contra gubernamentales impopulares
(PNUD, 2022).

La falta de consenso en torno a un modelo de
desarrollo sostenible ha generado incertidumbre entre
los inversionistas y ha afectado la confianza en el
sector productivo (Banco Mundial, 2023). Ademas, la
corrupcion y la falta de transparencia en la gestion
publica han debilitado la institucionalidad y han
incrementado el descontento ciudadano (FMI, 2023).
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1.3.3. Sostenibilidad y Diversificacion
Economica
a. Sostenibilidad y Diversificacion Econémica del

Modelo Neoliberal

El modelo neoliberal se centr6 en la atraccion
de inversiébn extranjera, pero descuidé la
diversificacion productiva, lo que gener6 una alta
dependencia de las exportaciones de hidrocarburos y
minerales. Si bien se promovi6 la privatizacion como
mecanismo para modernizar sectores estratégicos, la
ausencia de incentivos para la industrializacion
nacional limito el desarrollo de nuevas industrias.

Como resultado, el pais se mantuvo
vulnerable a las fluctuaciones del mercado
internacional, y cuando los precios de las materias
primas cayeron, la economia sufrié contracciones
significativas (CEPAL, 2003). La sostenibilidad a
largo plazo del modelo fue cuestionada debido a la
falta de politicas de inversion en sectores productivos
mas alla de la mineria y los hidrocarburos (Arze &
Kruse, 2004).

b. Sostenibilidad y Diversificacion Econémica en el
Socialismo del Siglo XXI

A diferencia del modelo neoliberal, el
socialismo del siglo XXI en Bolivia intent6 fortalecer
la diversificacion econémica mediante la inversion en
sectores estratégicos como la industrializacion del
litio, la agricultura y la manufactura. Sin embargo, la
ejecucion de estos proyectos ha sido irregular, con
inversiones fallidas y poca planificacion a largo plazo.
La dependencia de los ingresos por exportaciones de
gas natural redujo la resiliencia de la economia cuando
estos ingresos comenzaron a disminuir (CEPAL,
2022).

El crecimiento econdémico se mantuvo en la
primera década, pero la falta de eficiencia en la gestion
publica y la dependencia de subsidios estatales genero
incertidumbre sobre la sostenibilidad del modelo. La
reciente crisis econdmica ha evidenciado la necesidad
de reducir el déficit fiscal, atraer inversion extranjera
en sectores clave y mejorar la administracion de los
recursos estatales para garantizar una estabilidad a
largo plazo (Banco Mundial, 2023).

1.3.4. Movimientos Sociales y Participacion
Ciudadana

Los movimientos sociales en Bolivia han
desempefiado un papel esencial en la evolucién del
pensamiento econémico del pais, influyendo en la
transicion de modelos de administracion estatal y en la
formulaciéon de politicas econdmicas. Desde la
resistencia al modelo neoliberal implementado en
1985 hasta su participacion en la consolidacion del
socialismo del siglo XXI en 2006, la movilizacion

O Conhecimento

ISSN: 2966-0599
contato@ouniversoobservavel.com.br

www.ouniversoobservavel.com.br

Periédico Cientifico Indexado

social ha sido un factor clave en la transformacion de
la estructura econémica y politica. Este andlisis
examina la influencia de estos movimientos en la
configuracion del pensamiento econdmico boliviano,
demostrando cémo sus acciones han modificado la
relacion entre el Estado y la economia la cual se
manifiesta en los siguientes hechos:

a. Oposicion al Neoliberalismo y la Blsqueda de

Alternativas Econdmicas

La instauracion del modelo neoliberal en
Bolivia, materializada con la promulgacion del
Decreto Supremo 21060, trajo consigo reformas
orientadas a la privatizacién de empresas estatales, la
liberalizacién del mercado y la reduccion del gasto
publico (Paz Estenssoro, 1985). Si bien estas medidas
estabilizaron la  economia 'y redujeron la
hiperinflacién, también incrementaron la desigualdad,
precarizaron el empleo y debilitaron el papel del
Estado en la redistribucién de la riqueza (Torrico,
2006). Como respuesta a estas politicas, diversos
sectores sociales, como sindicatos, comunidades
campesinas, pueblos indigenas y trabajadores urbanos,
comenzaron a organizarse con el fin de exigir un
modelo econémico mas equitativo e inclusivo
(Soruco, 2017).

Uno de los acontecimientos mas
emblematicos de esta resistencia fue la "Guerra del
Agua" en Cochabamba en el afio 2000, en la que la
ciudadania se movilizé contra la privatizacion del
servicio de agua potable, logrando revertir la
concesion a una empresa extranjera (Olivera, 2004).
Este hecho reflej6 la capacidad de los movimientos
sociales para influir en la toma de decisiones
econdmicas y marcd un punto de inflexion en la
oposicion al modelo neoliberal (Mesa, 2004).

b. El Papel de los Cabildos Abiertos en la
Transformacion del Estado

Los cabildos abiertos han sido espacios
fundamentales para la movilizacién popular y la
articulacién de demandas sociales en Bolivia. Estas
reuniones, que congregan a distintos sectores de la
sociedad civil, han permitido canalizar las exigencias
de los ciudadanos y ejercer presion para modificar la
politica econémica del pais (Garcia Linera, 2011).

Un evento crucial en este contexto fue la
"Guerra del Gas" en 2003, cuando las protestas contra
la exportacion de gas natural sin garantizar beneficios
para la poblacion provocaron la renuncia del
presidente Gonzalo Sanchez de Lozada (Mesa, 2004).
Este conflicto puso de manifiesto la oposicion popular
a la explotacién de recursos estratégicos sin un modelo
de redistribucion equitativa y reforzé la demanda de
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una mayor intervencion estatal en la economia
(Sanchez de Lozada, 2003).

Como resultado de estas movilizaciones, los
cabildos abiertos fueron clave en la redaccion de la
Constitucién Politica del Estado de 2009, que impulsé
la economia plural y la soberania sobre los recursos
naturales como principios fundamentales del
desarrollo econdmico del pais (Congreso Nacional de
Bolivia, 2009).

c. El Socialismo del Siglo XXl y la Participacién de
los Movimientos Sociales

Las organizaciones sociales, en particular las
indigenas y campesinas, fueron actores clave en la
consolidacion del socialismo del siglo XXI en Bolivia.
Su participacion activa en la toma de decisiones y en
la gestion estatal permitio la creacion de un modelo
econdomico que prioriza la equidad social, la
industrializacion y la diversificacion productiva
(Bolpress, 2023). Sin embargo, la dependencia del pais
de los ingresos provenientes de la exportacion de
recursos naturales ha generado tensiones con sectores
que exigen mayor diversificacion econdmica y
sostenibilidad en el desarrollo (CEPAL, 2019).

d. Criticas y Desafios de los Movimientos Sociales

A pesar de su papel central en la
transformacion del modelo econdémico boliviano, los
movimientos sociales también han enfrentado criticas
y desafios. Uno de los principales sefialamientos es la
creciente cooptacion de estas organizaciones por el
Estado, lo que ha reducido su independencia y
capacidad de fiscalizacion sobre la gestion
gubernamental (Webber, 2017).

Asimismo, algunos expertos argumentan que
la presién de los movimientos sociales ha llevado a la
implementacion de politicas econémicas con un
enfoque a corto plazo, basado en la renta de los
recursos naturales, en lugar de promover un
crecimiento sostenible y diversificado (Gudynas,
2013). La falta de industrializacion y la dependencia
de los precios internacionales del gas y los minerales
han puesto en evidencia la necesidad de replantear el
modelo econdmico para garantizar su estabilidad a
largo plazo (Sachs, 2015).

I.4. Escenarios y Desafios para las Elecciones
2025

Las elecciones de 2025 representan un punto
de inflexién para Bolivia, donde la poblacion debera
elegir entre la continuidad del modelo del Socialismo
del Siglo XXI o un retorno al neoliberalismo:

1.4.1. Escenario de Continuidad: Un gobierno
de tendencia socialista podria seguir priorizando la
intervencion estatal en la economia y mantener los
programas sociales existentes (CEPAL, 2022). No
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obstante, deberd afrontar desafios como la crisis fiscal
y la caida de la produccion hidrocarburifera (Banco
Mundial, 2023). Sin reformas estructurales en
inversion y diversificacion, el crecimiento econémico
podria verse estancado (PNUD, 2020).

1.4.2. Escenario de  Cambio  al
Neoliberalismo: Un giro hacia el neoliberalismo
implicaria privatizaciones, reduccion del gasto publico
y fomento de la inversion extranjera (Banco Mundial,
2020). Si bien esto podria atraer capital y mejorar la
estabilidad fiscal, también podria generar conflictos
sociales y protestas debido a posibles reducciones en
subsidios y programas estatales (CEPAL, 2021).

1.4.3. Escenario Mixto: Un gobierno
intermedio podria equilibrar politicas de mercado con
la intervencion estatal en sectores estratégicos
(CEPAL, 2022). Este modelo intentaria mantener la
estabilidad econémica y proteger sectores vulnerables
sin comprometer la inversion extranjera (Banco
Mundial, 2023). Sin embargo, su implementacién
podria verse afectada por la falta de consenso politico
y conflictos de intereses entre diversos sectores
(PNUD, 2022).

Discusion

El estudio evidencia que los modelos
econdmicos implementados en Bolivia han generado
efectos distintos en términos de crecimiento
econdmico, distribucion de la riqueza y estabilidad
fiscal. Durante la fase neoliberal (1985-2005), las
politicas de ajuste estructural, privatizacion y apertura
al mercado internacional lograron estabilidad
macroecondmica. Sin embargo, esto se logré a
expensas de un incremento en la desigualdad social y
una escasa diversificacién econdmica, lo que aliment6
el descontento y la exigencia de un cambio de modelo.
Segln Séanchez (2010), las reformas neoliberales
promovieron el crecimiento basado en la inversion
extranjera y la exportacién de materias primas, pero
sin lograr una industrializacién sostenible ni disminuir
las desigualdades sociales.

Con la implementacion del Socialismo del
Siglo XXI en 2006, Bolivia experimentd una
transformaciéon ~ econémica  basada en la
nacionalizacién de recursos estratégicos y una mayor
intervencion estatal. Pérez y Gomez (2015) sostienen
gue esta estrategia favorecio una redistribucion mas
equitativa de la riqueza y redujo la pobreza extrema.
No obstante, la insuficiente inversion en sectores
clave, el crecimiento del gasto publico y el déficit
fiscal generaron vulnerabilidades econémicas que hoy
afectan la estabilidad del pais. Rodriguez (2020)
advierte que la excesiva dependencia estatal y el alto
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nivel de subsidios han derivado en una estructura fiscal
insostenible a largo plazo.

Al comparar estos resultados con estudios
previos, se observa que los paises que han adoptado
estrategias de desarrollo equilibradas, combinando
inversion estatal con incentivos al sector privado, han
alcanzado mayor sostenibilidad econémica. En
Bolivia, la polarizacion entre modelos ha impedido la
implementacion de enfoques hibridos que permitan
mantener los avances sociales sin comprometer la
estabilidad financiera. Lopez (2018) argumenta que el
desarrollo econdmico sostenible requiere mayor
diversificacion productiva, asi como mecanismos de
transparencia y eficiencia en la gestion de los recursos.

La literatura indica que un enfoque
pragmatico, basado en la diversificacion economica y
la eficiencia en la administracion de los recursos,
podria ser clave para la sostenibilidad futura. Estudios
comparativos con otras economias latinoamericanas,
como el de Torres (2021), destacan la importancia de
fomentar la innovacién y el emprendimiento, evitando
la dependencia excesiva del Estado o de mercados
externos volatiles. Ademas, la volatilidad de los
precios de los hidrocarburos y la falta de inversion en
el sector extractivo han agravado las dificultades
econémicas del modelo actual, lo que subraya la
necesidad de explorar nuevas fuentes de crecimiento
sostenible.

4. CONCLUSIONES

El andlisis realizado permite concluir que
tanto el neoliberalismo como el Socialismo del Siglo
XXI han tenido efectos mixtos en el desarrollo de
Bolivia. Mientras el primero favorecié la estabilidad
macroecondémica, aumento las desigualdades sociales;
el segundo mejoré indicadores sociales, pero con un
alto costo fiscal y falta de sostenibilidad a largo plazo.
Estos hallazgos subrayan la necesidad de superar la
dicotomia ideoldgica y adoptar un modelo econémico
maés equilibrado que incorpore los aspectos positivos
de ambas estrategias.

En cuanto al cumplimiento de los objetivos
de la investigacion, se logr6 evaluar el impacto de
ambos modelos econémicos en Bolivia, identificando
sus fortalezas y debilidades. Asimismo, se proyectaron
escenarios posibles para el pais en funcion de las
elecciones de 2025, aportando elementos clave para el
debate sobre el futuro econdmico y social de Bolivia.

El papel de los movimientos sociales ha sido
crucial en la configuracion de los modelos econémicos
del pais. Durante el periodo neoliberal, estos actores
emergieron como fuerzas de resistencia ante las
politicas de privatizacion y ajuste estructural,
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organizando protestas que contribuyeron al colapso
del modelo en 2005. En el periodo del Socialismo del
Siglo XXI, los movimientos sociales se convirtieron
en pilares del gobierno, obteniendo espacios de
representacion y participacion. Sin embargo, con el
tiempo, algunos sectores han cuestionado las
decisiones gubernamentales, especialmente en cuanto
a la administracion de los recursos naturales y la crisis
econémica reciente, recientemente la relacion entre el
gobierno y los movimientos sociales ha pasado de una
alianza estratégica a un escenario de confrontacion en
sectores que exigen mayor autonomia y transparencia
en la gestion puablica.

Las implicaciones de este estudio son
relevantes para la formulacién de politicas publicas en
Bolivia. La crisis actual del modelo socialista destaca
la urgencia de replantear estrategias de inversion,
fomentar la diversificacion productiva y mejorar la
eficiencia en el manejo de los recursos naturales. En
este contexto, las elecciones de 2025 seran
fundamentales para definir el rumbo econémico del
pais, ya sea mediante la continuidad del modelo actual
o un retorno a enfoques neoliberales. La estabilidad
del sistema politico también jugara un papel crucial en
la posibilidad de implementar reformas estructurales
sostenibles.

Para complementar esta investigacion, se
sugiere llevar a cabo estudios adicionales que
examinen casos de paises con modelos hibridos
exitosos, evallen la percepcion ciudadana sobre las
politicas econdmicas y analicen el impacto de la crisis
energética en la estabilidad del pais. Ademas, futuras
investigaciones podrian centrarse en el disefio de
estrategias para una transicion econémica sostenible
que combine equidad social con estabilidad financiera.
Seria también pertinente analizar el papel de la
inversion extranjera en sectores estratégicos, la
influencia del sector informal en la economia nacional
y la evolucién de la desigualdad en las dltimas
décadas.
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