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RESUMO

Este estudo aborda a efetividade do direito constitucional a moradia no contexto da crise das populagdes em situacao de
rua no Brasil. O objetivo geral é investigar como o direito a moradia, previsto na Constitui¢do Federal de 1988, tem sido efetivado
a luz dos direitos humanos diante do aumento da populacdo em situacéo de rua. Como objetivos especificos, busca-se examinar
o direito a moradia na Constituicdo e nos tratados internacionais, identificar fatores estruturais e conjunturais do crescimento da
populacdo em situacdo de rua, analisar politicas pablicas habitacionais e discutir estratégias constitucionais para a efetivacao
desse direito. A metodologia adotada é qualitativa, descritiva e bibliografica. Constatou-se que a efetividade do direito a moradia
no Brasil é limitada por fatores como fragmentacédo das politicas publicas, déficit habitacional concentrado em familias de baixa
renda, auséncia de coordenacdo federativa e invisibilidade social da populagédo em situacdo de rua. Concluiu-se que a superacao
desses desafios demanda politicas integradas, inovagdo institucional, participacdo social e alinhamento com padrées
internacionais de direitos humanos, de modo a garantir o acesso digno a moradia e a protecdo dos direitos fundamentais das
populagdes vulneraveis.
Palavras-chave: moradia; populagdo em situagdo de rua; politicas pablicas; direitos humanos.

ABSTRACT

This study looks at the effectiveness of the constitutional right to housing in the context of the homeless crisis in Brazil.
The general objective is to investigate how the right to housing, provided for in the 1988 Federal Constitution, has been made
effective in the light of human rights in the face of the increase in the homeless population. The specific objectives are to examine
the right to housing in the Constitution and in international treaties, to identify structural and conjunctural factors in the growth
of the homeless population, to analyze public housing policies and to discuss constitutional strategies for making this right
effective. The methodology adopted is qualitative, descriptive and bibliographical. It was found that the effectiveness of the right
to housing in Brazil is limited by factors such as the fragmentation of public policies, a housing deficit concentrated among low-
income families, a lack of federal coordination and the social invisibility of the homeless population. It was concluded that
overcoming these challenges requires integrated policies, institutional innovation, social participation and alignment with
international human rights standards, in order to guarantee dignified access to housing and the protection of the fundamental

rights of vulnerable populations.

Keywords: housing; homeless population; public policies; human rights.

1 INTRODUCAO

O direito a moradia, consagrado constitucionalmente
como direito social fundamental no artigo 6° da Constituicéo
Federal de 1988, por meio da Emenda Constitucional n°
26/2000, é uma das conquistas mais significativas do processo
de redemocratizacdo brasileiro. Tal direito, que transcende a
mera necessidade de abrigo, vincula-se intrinsecamente ao
principio da dignidade da pessoa humana, estabelecendo-se
como pressuposto fundamental para o pleno exercicio da
cidadania.

Contudo, a efetivacdo deste direito constitucional
enfrenta uma série de obstaculos, 0 que se evidencia, dentre
outros fatores, pelo crescimento exponencial da populacdo em
situacdo de rua no Brasil. Tal fendmeno reflete a complexidade
da questdo habitacional brasileira, que se manifesta no déficit
quantitativo de moradias, mas também na inadequacgdo das
politicas publicas para enfrentar as mdltiplas dimensdes da
vulnerabilidade social.

E nesse contexto que se situa o presente estudo, que
parte da probleméatica da populagdo em situacdo de rua
transcende a dimensdo meramente habitacional, se
apresentando como um fendmeno amplo e variados, que
envolve exclusdo econdmica, ruptura de vinculos familiares,
problemas de salde mental, dependéncia quimica e
discriminacéo social.

De fato, o processo de invisibilidade social da
populacdo em situacdo de rua agrava ainda mais sua
vulnerabilidade, impedindo que sejam adequadamente
contabilizadas e incluidas nas politicas publicas. A auséncia de
dados precisos sobre este segmento populacional dificulta a
formulagdo de estratégias efetivas de enfrentamento,
perpetuando um ciclo de exclusdo e violagdo de direitos

fundamentais. Assim, dar-se-4 seguimento ao estudo
pautando-se no seguinte problema de pesquisa: como o direito
a moradia, previsto na Constituigdo Federal, tem sido efetivado
a luz dos direitos humanos diante do aumento das populagdes
em situacdo de rua no Brasil?

A relevancia deste estudo se pauta na necessidade de
compreender os desafios estruturais que impedem a efetivagdo
do direito constitucional & moradia, especialmente diante do
crescimento da populacdo em situacdo de rua. Logo, o estudo
contribui para o debate académico e juridico sobre a
efetividade dos direitos sociais fundamentais, oferecendo
elementos para o aperfeicoamento das politicas publicas
habitacionais e o fortalecimento dos mecanismos de protegdo
aos direitos humanos.

Assim, tem-se como objetivo geral refletir acerca da
efetividade do direito constitucional & moradia no contexto da
crise das populagcdes em situacdo de rua, examinando 0s
desafios estruturais e as perspectivas de superacdo desta
problemética. Como objetivos especificos busca-se examinar o
direito & moradia como direito fundamental na Constituicdo
Federal de 1988 e sua articulagio com os padrdes
internacionais de direitos humanos; investigar os principais
fatores estruturais e conjunturais que contribuem para o
crescimento da populacdo em situacdo de rua e analisar as
politicas publicas habitacionais implementadas; e, ainda,
discorrer acerca das estratégias constitucionais para a
efetivacdo do direito a moradia, incluindo a judicializagdo
deste direito e o papel das instituicdes do sistema de justica.

Para tanto, adota-se como método de abordagem o
qualitativo e como método de procedimento o descritivo. No
que tange a técnica de pesquisa, 0 estudo é de natureza
bibliografica, pautando-se em fontes secundarias, mormente a
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legislagdo, artigos cientificos, dissertacdes e teses, dentre
outros, selecionados em fontes fisicas e virtuais, a exemplo de
plataformas como Scielo, Google Académico e Capes.

Dessa forma, e para melhor compreensdo do tema,
divide-se o estudo em trés secBes, além da introducdo e
consideracOes finais. Na primeira secdo discorre-se sobre o
direito social a moradia na Constituicdo Federal de 1988 e em
diplomas de Direito Internacional. Na segunda secdo, por sua
vez, aborda-se a crise habitacional, com énfase no crescimento
da populacdo em situacéo de rua no Brasil. Por fim, na terceira
secdo, apresentam-se as estratégias constitucionais para o
enfrentamento da crise habitacional.

2 O DIREITO A MORADIA NA CONSTITUICAO E NOS
TRATADOS INTERNACIONAIS

O direito a moradia adequada consolidou-se como um
dos fundamentos do sistema internacional de protecdo aos
direitos humanos, encontrando reconhecimento tanto no
ambito constitucional brasileiro quanto nos principais
instrumentos internacionais de direitos humanos. Logo, a
compreensdo deste direito em sua dimensdo integral clama
uma analise que considere sua fundamentacdo constitucional,
0s parametros internacionais que o informam e as obrigacdes
estatais que dele decorrem, objeto desta primeira secéo.

21 O DIREITO A MORADIA COMO DIREITO
FUNDAMENTAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

A Constituicdo Federal de 1988, promulgada em
contexto de redemocratizagdo do pais, estabeleceu um amplo
catdlogo de direitos fundamentais, criando as bases para a
construgdo de um Estado Social Democréatico de Direito. O
direito a moradia, embora ndo previsto originalmente no texto
constitucional, foi expressamente incorporado através da
Emenda Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000, que
alterou a redacéo do artigo 6° da Constituicdo Federal (Mendes;
Branco, 2024).

O artigo 6° da Constituicao Federal estabelece que séo
direitos sociais, dentre outros, o direito a moradia. Para Tavares
(2021), esta previsdo constitucional inseriu o direito a moradia
no rol dos direitos sociais fundamentais, conferindo-lhe status
de direito fundamental e, consequentemente, aplicabilidade
imediata, nos termos do § 1° do artigo 5° da Constitui¢do
Federal de 1988.

N&o destoa desse entendimento as li¢des de Almeida
Filho (2022), para quem a insercéo do direito @ moradia no rol
constitucional de direitos fundamentais representa muito mais
que uma mera declaracdo formal. Significa o reconhecimento
de que o acesso & moradia adequada € um pressuposto para o
pleno desenvolvimento da personalidade humana e para o
exercicio efetivo da cidadania, concepcdo a qual encontra
fundamento no principio da dignidade da pessoa humana,
estabelecido no artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Anote-se, ainda, que o direito a moradia, enquanto
direito fundamental social, caracteriza-se pela sua dupla
dimensdo: negativa e positiva. Na dimensdo negativa, imp&e
ao Estado e aos particulares o dever de abstencdo de condutas
que violem o direito & moradia, como remoces forgcadas sem
alternativas habitacionais adequadas. Na dimensdo positiva,
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exige do Estado a implementacdo de politicas publicas que
assegurem progressivamente 0 acesso a moradia adequada para
toda a populacdo (Novelino, 2020; Silva, 2024).

Ademais, a fundamentalidade do direito & moradia
também se exterioriza em sua vinculacdo direta com outros
direitos fundamentais, como a vida, a salde, a educacédo e o
trabalho. Como bem leciona Moreira (2014), a moradia
adequada é condicdo necessaria para a protecdo da vida e da
integridade fisica das pessoas, proporcionando seguranca,
privacidade e condi¢des minimas de salubridade.

Exatamente por isso a doutrina constitucional
reconhece que o direito a moradia possui aplicabilidade
imediata, conforme estabelece o 8 1° do artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988. Significa dizer que o direito a
moradia produz efeitos juridicos desde a sua consagracao
constitucional, independentemente de regulamentacédo
infraconstitucional, embora sua efetivacdo plena possa
demandar a implementacdo de politicas publicas especificas
(Paniago, 2023; Tavares, 2021).

Por fim, mas ndo menos importante, é preciso
reconhecer que o direito a moradia também estabelece
competéncias concorrentes entre os entes federativos para sua
efetivacdo. O artigo 23, inciso IX, da Constituicdo Federal de
1988 estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para promover programas
de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico (Silva, 2024). Portanto,
esta distribuicdo de competéncias reflete a complexidade da
questdo habitacional e a necessidade de articulacdo entre os
diferentes niveis de governo para sua solugéo.

2.2 PADROES INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS SOBRE MORADIA ADEQUADA

O direito a moradia adequada encontra
reconhecimento no sistema internacional de protecdo aos
direitos humanos desde a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948. O artigo 25 da Declaragdo Universal
estabelece que toda pessoa tem direito a um padrdo de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia salde e bem-estar,
incluindo alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados medicos
e 0s servicos sociais indispensaveis (Almeida Filho, 2022;
Amirati, 2019).

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, ratificado pelo Brasil em 1992, aprofundou
o reconhecimento internacional do direito & moradia adequada,
ao determinar, em seu artigo 11, que os Estados Partes devem
reconhecer o direito de toda pessoa a um nivel de vida
adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacéo,
vestimenta e moradia adequadas (Ventura, 2022a). Tal
dispositivo, portanto, obriga os Estados signatarios a adotar
medidas para a realizagdo progressiva deste direito, utilizando
0 maximo de recursos disponiveis.

De igual forma, o Comentario Geral n°® 4 do Comité
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, adotado
em 1991, é a interpretacdo mais abrangente do direito a
moradia adequada no direito internacional. Para Siqueira e
Souza (2024), este documento estabelece que o direito a
moradia adequada ndo deve ser interpretado de forma
restritiva, mas sim como o direito de viver em segurancga, paz
e dignidade. O Comentério Geral n° 4 identifica sete elementos
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essenciais da moradia adequada, a saber: seguranca da posse,
disponibilidade de servicos e infraestrutura, habitabilidade,
acessibilidade, localizacdo adequada, adequagdo cultural e
acessibilidade econdmica.

N&o bastasse isso, o sistema interamericano de
protecdo aos direitos humanos também reconhece o direito a
moradia adequada. A Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, embora ndo contenha previsdo expressa sobre
moradia, tem sido interpretada pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos como garantindo protecdo contra remocdes
forgadas através do direito a integridade pessoal, a vida privada
e familiar, e a propriedade (Alves; Quadros, 2024).

Por fim, as Diretrizes para a Implementacdo do
Direito a Moradia Adequada, publicadas pela Relatoria
Especial da ONU sobre Moradia Adequada em 2020,
apresentam 16 diretrizes especificas para orientar os Estados
na implementacdo deste direito. E, dentre estas diretrizes,
destacam-se a garantia do direito a moradia como direito
humano fundamental vinculado a dignidade e ao direito a vida,
a proibicao de despejos forgados, a garantia de acesso a justica,
a participacéo significativa das pessoas afetadas nas decisfes
sobre moradia, e a erradicacdo da situacdo de rua (Monteiro,
2014; Ventura, 2022a).

PUBLICO NO
OBRIGACOES

23 A ATUACAO DO PODER
CUMPRIMENTO DAS
CONSTITUCIONAIS

O direito & moradia, consagrado na Constitui¢do
Federal, depende de atuagdo coordenada do poder pablico em
todas as esferas. O artigo 23, inciso IX, atribui a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios a responsabilidade de
promover programas de construcdo e melhoria habitacional,
reconhecendo que a questdo ultrapassa divisdes politico-
administrativas e exige cooperacao entre os entes federativos,
como dito alhures.

O Ministério das Cidades lidera a Politica Nacional de
Habitacdo (PNH), criada em 2004, com foco na garantia de
moradia digna, especialmente para a populacao de baixa renda,
integrando politicas habitacionais e urbanas para superar a
fragmentagdo histdrica. Instrumentos como o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), ambos
instituidos em 2005, sdo essenciais para viabilizar o acesso a
terra urbanizada e subsidiar familias de baixa renda,
centralizando recursos e ampliando a eficiéncia dos
investimentos (Andrade et al., 2023).

Por sua vez, o Programa Minha Casa, Minha Vida,
principal politica habitacional federal, foi retomado em 2023 e
ja contratou mais de 1,26 milhdo de unidades entre 2023 e
2024, superando metas. Entre as inovagdes recentes, destacam-
se a isencao de prestacdes para beneficiarios do Bolsa Familia,
o uso do FGTS como garantia e a inclusdo de equipamentos
sociais nos empreendimentos (Brasil, 2025).

Apesar dos avancos, o déficit habitacional brasileiro
permanece elevado, estimado em 6,3 milhes de moradias, o
que exigiria investimentos de quase R$ 2 trilhdes em dez anos,
valor superior aos recursos disponiveis. Além disso, a
localizacdo periférica dos empreendimentos habitacionais
perpetua desigualdades socioespaciais e dificulta o acesso das
familias beneficiarias a servigos publicos, infraestrutura urbana
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e oportunidades de trabalho (Zerar [...], 2024; Brasil [...],
2024).

Por fim, a fragmentacéo das politicas entre os entes
federativos compromete a efetividade dos programas
habitacionais, o que clama, na visdo de Cagnin (2023), o
fortalecimento dos mecanismos de coordenacdo federativa e
incentivo a cooperacgdo entre os diferentes niveis de governo,
visando garantir o acesso progressivo e efetivo a moradia
adequada para toda a populacéo.

Superada esta breve andlise da fundamentacao
constitucional e das normas de Direito Internacional que regem
o direito a moradia adequada, passa-se a abordar, no proximo
topico, a problematica do crescimento da populagdo em
situacdo de rua.

3 A CRISE HABITACIONAL E O CRESCIMENTO DA
POPULACAO DE RUA

A crise habitacional brasileira manifesta-se de forma
mais dramaética no crescimento exponencial da populagdo em
situacdo de rua, fendmeno que evidencia as limitacdes
estruturais das politicas publicas habitacionais e a persisténcia
de desigualdades sociais profundas. Logo, € preciso refletir
sobre esta questdo, objeto dessa segunda secéo.

3.1 PRINCIPAIS FATORES ESTRUTURAIS E
CONJUNTURAIS DO AUMENTO DA POPULAQAO EM
SITUACAO DE RUA

O crescimento da populacdo em situacdo de rua no
Brasil decorre da interacdo complexa entre fatores estruturais
e conjunturais que geram vulnerabilidades, resultando na perda
da moradia e na ruptura dos vinculos sociais. Compreender
essas causas € essencial para a formulagdo de politicas publicas
eficazes de prevencgdo e enfrentamento.

Dentre os fatores estruturais, destacam-se a
desigualdade social, a concentracdo de renda, o racismo
estrutural e a precarizacdo das relagdes de trabalho. Segundo o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 69% das
pessoas em situacdo de rua sdo negras, evidenciando a
persisténcia do racismo estrutural que limita o acesso a
educacao, trabalho e moradia (Natalino, 2024).

A exclusdo econdmica é o principal fator: 54% dessa
populacdo aponta questfes econémicas, como desemprego e
perda de moradia, como causas para a situagéo de rua, sendo o
desemprego mencionado por 40,5% como motivo para sairem
de casa. A precarizacao do trabalho, marcada pelo crescimento
do informal e pela instabilidade, afeta cerca de 70% das
pessoas em situacdo de rua, dificultando a manutencdo de
vinculos habitacionais estaveis (Lima Neto, 2023; Aumenta
[...], 2022).

O déficit habitacional brasileiro em 2025 é estimado
em aproximadamente 5,9 milhdes de moradias, concentrando-
se majoritariamente em familias com renda mensal de até R$
2,6 mil, que representam cerca de 75% da demanda total. Essa
insuficiéncia da oferta habitacional, combinada com a
especulacdo imobiliaria e a valorizagdo dos imdveis urbanos,
eleva os custos da moradia, aumentando o risco de perda do
direito a habitacdo para as familias mais vulneraveis. E a
fragilizacdo dos vinculos familiares, apontada por quase
metade das pessoas em situacdo de rua (47,3%) como motivo
para a saida de casa, esté relacionada a fatores como violéncia
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doméstica, conflitos e abandono, afetando especialmente
jovens, idosos e pessoas com problemas de satide mental. Esses
dados evidenciam a necessidade de politicas publicas que
enfrentem tanto o déficit quantitativo quanto as causas sociais
que agravam a vulnerabilidade habitacional (Déficit [...],
2025).

N&o bastasse isso, problemas de salide mental e 0 uso
abusivo de alcool e outras drogas também estdo associados a
situacdo de rua, com 30,4% mencionando essas causas.
Embora frequentemente vistos como causas, esses fatores
podem ser consequéncias da vida na rua, funcionando como
mecanismos de enfrentamento do sofrimento psiquico (Lima
Neto, 2023; Lima, 2023).

Por sua vez, os fatores conjunturais envolvem eventos
especificos que precipitam a situacdo de rua, como crises
econdmicas - exemplificadas pela recessdo de 2014-2016 e
pela pandemia de COVID-19 - que agravaram o desemprego,
reduziram a renda e limitaram 0 acesso a servigos publicos.
Além disso, a perda de moradia por desastres naturais,
remocdes forcadas, despejos por inadimpléncia ou destrui¢ao
de moradias precérias contribuem para 0 aumento da
populacdo em situacdo de rua, especialmente quando faltam
redes de apoio social e recursos financeiros para alternativas
habitacionais (Mayori, 2024).

Diante desse cenario amplo e norteado por varios
fatores, é evidente que o enfrentamento da situacéo de rua no
Brasil exige politicas pablicas integradas, que articulem acdes
nas areas de moradia, trabalho, salide e assisténcia social, com
foco na superacdo das desigualdades estruturais e na prevengéo
de rupturas sociais e habitacionais.

3.2POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS: AVANCOS
E RETROCESSOS

As politicas publicas habitacionais brasileiras
experimentaram significativas transformagdes nas ultimas
décadas, alternando periodos de expansdo e retragdo dos
investimentos, mudancas nas concepc¢des programaticas e
variagbes na prioridade politica atribuida a questdo
habitacional. Tal trajetoria evidencia avancos importantes na
institucionalizagdo das politicas habitacionais, a0 mesmo
tempo em que também demonstra limitagbes estruturais que
comprometem sua efetividade para o enfrentamento da crise
habitacional.

O periodo de redemocratizagdo do pais, a partir da
década de 1980, foi marcado pela constru¢do de um novo
marco institucional para as politicas habitacionais. A
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu as bases para uma
politica habitacional integrada a politica urbana, reconhecendo
a habitagdo como direito social e distribuindo competéncias
entre os entes federativos. Tal marco constitucional foi
complementado pela aprovacdo do Estatuto da Cidade em
2001, que regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituigcdo
Federal e estabeleceu diretrizes gerais da politica urbana
(Mendes; Brando, 2024).

Por sua vez, o Estatuto da Cidade representou um
avanco significativo na institucionalizacdo do direito a
moradia, estabelecendo no artigo 2°, inciso I, a garantia do
direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
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lazer, para as presentes e futuras geragdes (Tavares, 2021).
Para Novelino (2020), esta previsdo legal integra o direito a
moradia ao conceito mais amplo de direito a cidade,
reconhecendo a interdependéncia entre habitacdo e acesso a
servicos urbanos.

Né&o se pode ignorar, também, a criacdo do Ministério
das Cidades em 2003 e a formulacdo da Politica Nacional de
Habitacdo (PNH) em 2004 representaram marcos na
reorganizacdo das politicas habitacionais federais. Por
exemplo, a PNH estabeleceu principios e diretrizes para
garantir a populacéo, especialmente a de baixa renda, o acesso
a habitacdo digna, considerando fundamental a integragdo
entre a politica habitacional e a politica nacional de
desenvolvimento urbano (Castro, 2018).

N&o bastasse isso, o Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitag&o
de Interesse Social (FNHIS), criados pela Lei n® 11.124/2005,
se apresentam como inovacdes institucionais importantes para
a implementacdo da politica habitacional. O SNHIS visa
viabilizar para a populagdo de menor renda 0 acesso a terra
urbanizada e & habitacdo digna e sustentavel, articulando a
atuacdo das institui¢des e 6rgaos que desempenham fungdes no
setor habitacional. O FNHIS, por sua vez, tem como finalidade
unir recursos de diferentes fontes destinados exclusivamente a
subsidiar a populacdo de mais baixa renda (Castro, 2018).

Tem-se, ainda, o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMYV), lancado em 2009 e que representa uma
significativa mudanca na politica habitacional brasileira, tanto
em termos de recursos disponibilizados quanto de modalidades
de atendimento. A retomada do PMCMYV em 2023, ap6s um
periodo de descontinuidade durante o governo anterior,
introduziu inovagdes, dentre as quais se destacam a isencdo de
prestacdes para beneficiarios do Bolsa Familia ou Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), a possibilidade de uso de
depdsitos futuros do FGTS como garantia para a casa prépria,
a incorporacdo obrigatéria de varandas aos projetos e a
inclusdo de bibliotecas e equipamentos esportivos nos
conjuntos habitacionais, dentre outras questdes (Dias, 2023).

Apesar dos avangos quantitativos, as politicas
habitacionais brasileiras ainda enfrentam alguns obstaculos
para reduzir o déficit habitacional e atender adequadamente a
demanda por moradia. O déficit habitacional brasileiro,
estimado em quase 6 milhdes de moradias, como dito alhures,
exigiria investimentos relevantes e por longo tempo, para
assegurar a efetivacéo do direito & moradia adequada.

A questdo se agrava se considerado o fato de que a
populacdo em situacdo de rua no Brasil enfrenta atendimento
insuficiente e inadequado nas politicas publicas de moradia.
Embora existam iniciativas como o plano federal "Ruas
Visiveis" e os Centros POP, que oferecem servigos essenciais
como higiene, alimentacdo e apoio documental, a cobertura
desses servicos é limitada, alcancando menos de 5% dos
municipios (Costa, 2025).

N&do bastasse nisso, o orcamento destinado a
assisténcia  social permanece estatico desde 2013,
comprometendo a ampliacdo e a qualidade do atendimento. A
adesdo dos municipios as politicas federais € irregular,
dificultando a implementacéo de medidas eficazes, cenario este
que se agrava pela falta de politicas estruturantes especificas
para moradia, trabalho e educacdo, 0 que contribui para o
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aumento continuo da populagdo em situagdo de rua e para a
perpetuacdo da invisibilidade social desse grupo (Costa, 2025).

Destarte, ndo ha como negar que o desafio esta em
assegurar a efetivacdo dos direitos ja previstos em lei, por meio
de uma articulagdo mais consistente entre os entes federativos
e o fortalecimento dos servicos publicos de protecdo social, 0
que se deve, ndo raras vezes, a invisibilidade, como se passa a
decorrer a seguir.

3.3 A INVISIBILIDADE SOCIAL E A VIOLAGCAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

A invisibilidade social da populagdo em situagdo de
rua no Brasil é talvez um dos mais relevantes aspectos da
exclusdo social, manifestando-se na negacdo de direitos
fundamentais e na perpetuacao de processos discriminatérios
que impedem o reconhecimento pleno da cidadania dessas
pessoas. E tal invisibilidade ocorre em diversas dimensdes, o
que dificulta a formulagdo e implementagdo de politicas
publicas eficazes.

A auséncia de dados sistematizados é um dos
principais obstaculos para enfrentar essa questdo. O Censo
Demografico do IBGE, baseado em domicilios, ndo contabiliza
adequadamente as pessoas em situagdo de rua, o que resultaem
subnotificagdo e invisibilidade estatistica (Campos, 2024,
Mayori, 2024; Magalhaes, 2024). A Gltima pesquisa nacional
abrangente ocorreu em 2008, demonstrando que 70% dessa
populagdo possuia algum tipo de trabalho, desafiando
estere6tipos comuns (Brasil, 2011). Dados mais recentes,
baseados no Cadastro Unico (CadUnico), indicam um
crescimento alarmante: de 261.653 pessoas em situacdo de rua
em dezembro de 2023 para 327.925 em dezembro de 2024, um
aumento de 25% em um ano (Brasil, 2024b; Almeida, 2025).

Além da invisibilidade estatistica, essa populacdo
enfrenta discriminagdo cotidiana no acesso a direitos basicos
como saude, educagdo, assisténcia social e trabalho. Barreiras
institucionais, como exigéncias documentais impraticaveis,
horarios incompativeis e preconceitos por parte dos
profissionais, dificultam o acesso aos servigos. No campo da
saude, o atendimento muitas vezes ocorre apenas em situagdes
de urgéncia, contrariando principios de atencdo priméria e
prevencdo, 0 que contribui para a perpetuacdo da excluséo
(Campos, 2024; Lima, 2023; Magalhaes, 2024).

A violéncia fisica, psicoldgica e institucional contra
pessoas em situacdo de rua é outra face da violagdo de direitos
fundamentais. Segundo Silva Neto (2023), centenas de
dendncias anuais, com a rua sendo o principal local das
violagBes. Paradoxalmente, albergues e centros de
acolhimento, que deveriam proteger, também sdo espagos onde
ocorrem abusos (Costa, 2025). A criminalizagdo da pobreza,
por meio de remocdes forcadas, proibicdo de permanéncia em
espacos publicos e multas por infragdes menores, reforga a
exclusdo social e viola principios constitucionais (Lima, 2023).

Por fim, a invisibilidade social se expressa na
auséncia de participagdo politica e social dessa populacéo.
Pessoas em situacdo de rua raramente sdo consultadas sobre
politicas que as afetam, sendo tratadas como objeto, ndo como
sujeito, das intervencbes governamentais (Lima, 2023;
Patitucci, 2022).

Portanto, é preciso pensar em estratégias para o
enfrentamento da questdo e a efetivacdo do direito fundamental
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social a moradia, nos termos consagrados no texto
constitucional, como se passa a discorrer na proxima secéo.

4 ESTRATEGIAS CONSTITUCIONAIS PARA A
EFETIVACAO DO DIREITO A MORADIA

A efetivacdo do direito constitucional a moradia exige
a mobilizacdo de variados instrumentos juridicos e
institucionais, capazes de superar as limitacfes estruturais que
impedem seu pleno cumprimento. No ordenamento juridico
brasileiro, estas estratégias vdo desde a judicializagdo dos
direitos sociais até a implementagdo de politicas publicas
integradas, passando pela atuacdo especializada de instituicbes
como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, como se
passa a discorrer nesta Ultima seg&o.

4.1 A JUDICIALIZACAO DO DIREITO A MORADIA E
DECISOES PARADIGMATICAS

A judicializacdo do direito a moradia no Brasil
ganhou destaque com a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 828, proposta em 2021 pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) no Supremo Tribunal
Federal (STF). Essa agdo, caracterizada como processo
estrutural, buscou suspender despejos e remocdes forcadas
durante a pandemia de COVID-19, além de exigir a formulacdo
de politicas publicas de habitacdo social provisérias e
permanentes (Brasil, 2023a).

A ADPF 828 foi pioneira ao tratar o direito a moradia
adequada como um problema estrutural, reconhecendo o
déficit habitacional e a existéncia simultanea de imdveis vazios
como violagfes sistematicas desse direito fundamental. A
decisdo do STF estabeleceu uma moratoria para remog¢des em
areas ocupadas e criou mecanismos para garantir maior
participacdo e mediagdo nos processos judiciais relacionados,
como a instituicdo das Comissdes de Conflitos Fundiarios nos
tribunais estaduais e regionais (Brasil, 2023a).

Anote-se, ainda, que a ADPF 828 representou uma
mudanca significativa na abordagem judicial, ao pautar para a
sociedade brasileira a gravidade das remogdes forcadas e a
necessidade de solugGes estruturais para o direito a moradia.
Tal decisdo introduziu um novo modelo procedimental, que
busca incluir 6rgdos responsaveis por politicas publicas e
movimentos sociais nos processos judiciais, promovendo uma
visdo mais ampla e colaborativa na resolucdo de conflitos
fundiérios e habitacionais.

De forma complementar, tem-se a ADPF n° 976,
julgada em 2023, reforcou a protecdo da populagdo em situacao
de rua, determinando que os entes federativos adotem medidas
imediatas para implementar a Politica Nacional para a
Populagdo em Situacdo de Rua, conforme o Decreto Federal n°
7.053/2009 (Brasil, 2023b).

Cumpre ressaltar que o relator da acdo, ministro
Alexandre de Moraes, estabeleceu prazo para que 0 governo
federal elabore um plano de acdo e monitoramento, com
medidas que respeitem as especificidades dos diferentes
grupos, evitando a separacdo de familias. A decisdo inclui a
proibicdo do recolhimento forcado de bens, remocgdes e
transporte compulsério, além da vedagdo ao uso de técnicas de
arquitetura hostil contra essa populac¢do, ampliando a protecdo
dos direitos fundamentais (Brasil, 2023b).
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Portanto, estas duas agdes representam marcos
jurisprudenciais no campo do direito a moradia e a protecéo da
populagdo vulneravel, evidenciando o papel do STF na tutela
de direitos sociais e na superacdo de omissdes estatais.
Enquanto a ADPF 828 atua na prevencdo das remocdes
forcadas e na criagdo de mecanismos estruturais para a
efetivacdo do direito a moradia adequada, a ADPF 976 imp0e
obrigacdes concretas para a implementacdo de politicas
publicas especificas para a populacdo em situacdo de rua,
ampliando o alcance da protecdo constitucional.

42 O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO E DA
DEFENSORIA  PUBLICA NA DEFESA  DOS
VULNERAVEIS

O Ministério Pablico (MP) e a Defensoria Publica
(DP) exercem papel de grande relevo na defesa dos direitos da
populacéo em situacdo de rua, especialmente no que se refere
ao direito a moradia. Ambos possuem autonomia funcional e
atribuic@es constitucionais que os habilitam a atuar na protecédo
dos direitos fundamentais € no combate a exclusdo social
(Silva et al., 2023). O MP, previsto no artigo 127 da
Constituicdo Federal de 1988, tem como missdo defender a
ordem juridica, o regime democréatico e 0s interesses sociais
indisponiveis (Tavares, 2021), enquanto a DP, conforme o
artigo 134, atua na orientagdo juridica e defesa integral e
gratuita dos necessitados (Silva, 2024).

Na érea habitacional, o Ministério Publico destaca-se
pela proposi¢do de acgles civis pablicas que visam obrigar o
poder publico a implementar politicas habitacionais
adequadas, proteger comunidades contra remogdes forcadas e
garantir acesso a servicos basicos em assentamentos precérios
(Ventura, 2022b). Um exemplo claro € a atuagédo do MP na Vila
Autédromo (RJ), onde buscou assegurar a permanéncia da
comunidade diante das remogdes para a realizacdo dos Jogos
Olimpicos de 2016, evidenciando tanto as potencialidades
quanto os limites da tutela judicial do direito @ moradia
(Monteiro; Medeiros, 2016).

A Defensoria Publica, por sua vez, concentra esforcos
na defesa judicial e extrajudicial do direito social a moradia,
acesso a terra e regularizagdo fundiaria, mantendo proximidade
com as comunidades vulneraveis (Rangel, 2022) A criacéo do
Nicleo Especializado de Habitagdo e Urbanismo
(NHABURB), na Defensoria de S&o Paulo, exemplifica a
busca por atuacdo qualificada e estratégica na defesa dos
direitos habitacionais (Silva; Comard; Silva, 2018).

Portanto, a cooperacdo entre Ministério Pablico e
Defensoria Publica se faz necessaria para a efetivacdo do
direito a moradia, especialmente da populagdo em situacdo de
rua, pois essas instituicdes, atuando de forma complementar e
articulada, fortalecem a protecéo juridica, promovem a defesa
dos direitos fundamentais e pressionam o poder publico a
implementar politicas habitacionais inclusivas e eficazes,
garantindo assim a dignidade e a cidadania desse grupo
vulneravel.

43 CAMINHOS PARA POLITICAS PUBLICAS
INTEGRADAS E EFETIVAS

A efetivacdo do direito & moradia no Brasil exige a
implementacdo de politicas publicas eficazes e capazes de
superar as limitacdes dos programas setoriais e abordar as
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vérias dimensdes da questdo habitacional. Logo, deve articular
politicas habitacionais, urbanas, sociais e econdmicas,
promovendo solugdes sustentaveis para o déficit habitacional e
a exclusdo social. O acesso a moradia adequada depende da
oferta de unidades habitacionais, mas também da infraestrutura
urbana, dos servicos publicos, das oportunidades de trabalho e
das condicbes dignas de vida, o que demanda uma acdo
coordenada entre diferentes setores governamentais (Rangel,
2022; Patitucci, 2022).

Nesse cenario, a fragmentacgdo das politicas publicas
tem sido um dos principais obstaculos para a efetivacdo do
direito a moradia. A desarticulagcdo entre os niveis federal,
estadual e municipal, associada a descontinuidade e a falta de
coordenagdo intersetorial, limita a eficicia dos programas
habitacionais. Para superar esses desafios, € fundamental
fortalecer os mecanismos de coordenagdo federativa e criar
instdncias que promovam a articulagdo entre as diversas
politicas pablicas relacionadas ao tema.

Cumpre registrar que a regularizacdo fundiéria é um
instrumento relevante para garantir o direito a moradia,
especialmente para a populacdo de baixa renda que vive em
assentamentos informais. A Lei n° 13.465/2017 simplificou os
procedimentos para a regularizagdo fundiaria urbana
(REURB), especialmente a modalidade de Interesse Social
(REURB-S), que permite a regularizagdo com custos reduzidos
para familias de baixa renda, promovendo seguranga juridica e
acesso a servigos publicos (Silva et al., 2023). Contudo, néo
resolve todos os problemas diante do grande déficit
habitacional no Brasil.

Destarte, a efetivagdo do direito a moradia no Brasil
depende da implementagdo de politicas publicas integradas,
que superem a fragmentacdo atual e articulem acgdes
habitacionais, urbanas, sociais e econ6micas de forma
coordenada. Embora a regularizacdo fundiaria, seja
instrumento importante para garantir seguran¢a juridica e
acesso a servicos para familias de baixa renda, ela ndo €
suficiente para resolver o déficit habitacional estrutural do pais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, ao longo deste estudo, refletir acerca da
efetividade do direito constitucional a moradia no contexto da
crise das populacdes em situacéo de rua no Brasil. Constatou-
se que a questdo é complexa e transcende as dimensdes
meramente habitacionais e articula-se com questdes mais
amplas de exclusdo social, desigualdade e inadequacdo das
politicas publicas. O crescimento exponencial da populagdo em
situacdo de rua evidenciou a magnitude dos desafios
enfrentados para a efetivacdo deste direito fundamental.

Verificou-se que o direito a moradia, embora
formalmente consagrado na Constituicdo Federal de 1988
através da Emenda Constitucional n°® 26/2000, enfrentou
significativas limitagBes estruturais para sua efetivacdo. A
populacio em situagdo de rua, que aumentou
significativamente na Ultima década, é uma das faces mais
visiveis da crise habitacional brasileira. Logo, constatou-se que
s80 varios os fatores estruturais e conjunturais que corroboram
para o crescimento da populagdo em situacdo de rua, a exemplo
da exclusdo econdmica, da fragilizacdo de vinculos familiares,
problemas de salde mental e dependéncia quimica, além do
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déficit habitacional brasileiro estimado quase 6 milhdes de
moradias.

Percebeu-se, nesse cenario, avangos nas politicas
publicas voltadas a moradia adequada, dentre as quais se cita,
ilustrativamente, o Programa Minha Casa, Minha Vida.
Contudo, o déficit habitacional persiste, e exige investimentos
altos para a sua superacdo, 0 que se agrava se considerada a
questdo da invisibilidade social da populagdo em situacéo.

Desta feita, viu-se que para a efetivacdo do direito a
moradia sdo necessarias medidas diversas, como a
judicializagdo, mas também a atuacdo de instituicGes
relevantes, como Ministério Publico e Defensoria Publica,
imprescindiveis para a defesa dos direitos da populagao
vulneravel, através tanto de a¢@es judiciais quanto de atuacédo
extrajudicial.

Concluiu-se, portanto, que a efetivagdo do direito a
moradia no Brasil depende de politicas publicas integradas e
articuladas, capazes de superar a fragmentacdo, a
descontinuidade e a falta de coordenagdo federativa que
historicamente limitam sua eficicia. A incorporacdo dos
parametros internacionais de direitos humanos é fundamental
para orientar e qualificar essas politicas, que devem ser
direcionadas principalmente as familias de baixa renda e a
localizaclo periférica dos empreendimentos, sendo mister
priorizar subsidios e integrar politicas habitacionais com o
desenvolvimento urbano, sob pena de se tornar letra morta o
texto constitucional.
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