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RESUMO

A transparéncia publica constitui um pilar fundamental da democracia contemporanea, especialmente no
contexto das administra¢cBes municipais brasileiras. Este estudo analisa a conformidade dos portais de transparéncia
das cAmaras municipais de Roraima com as exigéncias legais estabelecidas pela Lei de Acesso a Informagéo (Lei n°
12.527/2011) e as melhores praticas de transparéncia publica. Utilizando uma metodologia de analise documental e
avaliacdo sistematica, foram examinados 0s 15 municipios do estado de Roraima durante o primeiro semestre de 2024,
considerando critérios de existéncia, acessibilidade, atualizacdo e funcionalidade dos portais. Os resultados revelam
significativas disparidades entre os municipios, com apenas 33% apresentando portais completamente funcionais e
atualizados. Municipios como Boa Vista, Alto Alegre e Normandia demonstraram conformidade adequada, enquanto
outros como Caracarai, Mucajai e Amajari apresentaram deficiéncias substanciais. A pesquisa identifica fatores
determinantes para a efetividade da transparéncia municipal, incluindo capacidade técnica, recursos humanos e cultura
organizacional voltada a transparéncia. Os achados contribuem para o entendimento dos desafios enfrentados pelos
pequenos municipios na implementacéo de politicas de transparéncia e fornecem subsidios para o aprimoramento do
controle social e da participagdo cidada na regido amazonica.
Palavras-chave: Transparéncia publica; Portais de transparéncia; Camaras municipais; Controle social; Lei de
Acesso a Informacéo; Roraima.
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ABSTRACT

Public transparency constitutes a fundamental pillar of contemporary democracy, especially in the context
of Brazilian municipal administrations. This study analyzes the compliance of transparency portals of municipal
chambers in Roraima with legal requirements established by the Access to Information Law (Law No. 12,527/2011)
and best practices in public transparency. Using a documentary analysis and systematic evaluation methodology, all
15 municipalities in the state of Roraima were examined during the first semester of 2024, considering criteria of
existence, accessibility, updating, and functionality of portals. Results reveal significant disparities among
municipalities, with only 33% presenting fully functional and updated portals. Municipalities such as Boa Vista, Alto
Alegre, and Normandia demonstrated adequate compliance, while others like Caracarai, Mucajai, and Amajari
showed substantial deficiencies. The research identifies determining factors for municipal transparency effectiveness,
including technical capacity, human resources, and organizational culture oriented toward transparency. Findings
contribute to understanding challenges faced by small municipalities in implementing transparency policies and
provide insights for improving social control and citizen participation in the Amazon region.
Keywords: Public transparency; Transparency portals; Municipal chambers; Social control; Access to Information
Law; Roraima

INTRODUCAO

A transparéncia na gestdo publica representa
um dos pilares fundamentais do Estado Democrético
de Direito, constituindo-se como mecanismo essencial
para o fortalecimento da democracia, 0 combate a
corrupcdo e a promocdo da participacdo cidadd
(Mansur & Mattos, 2025). No contexto brasileiro, a
institucionalizagdo da transparéncia publica ganhou
contornos mais definidos com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu o
principio da publicidade como norteador da
administracéo puablica, e posteriormente com a Lei de
Acesso & Informacdo (LAI - Lei n® 12.527/2011), que
regulamentou e ampliou 0s mecanismos de acesso as
informagdes governamentais.
A LAl representa um marco na democratizagdo do
acesso a informagdo publica no Brasil, estabelecendo
a obrigatoriedade de divulgacdo proativa de dados
governamentais através de portais de transparéncia e
criando mecanismos para solicitacdo de informacdes
especificas pelos cidadaos (Baldissera et al., 2020).
Essa legislacdo fundamenta-se no pressuposto de que
a transparéncia constitui a regra, enquanto o sigilo
representa excec¢do justificada, invertendo a légica

tradicionalmente opaca da administracdo puUblica
brasileira.

No ambito municipal, a implementacdo da
transparéncia  plblica  assume  caracteristicas
particulares, especialmente em regides com limitacdes
estruturais e socioecondmicas como a Amazobnia. Os
municipios, por constituirem a esfera governamental
mais proxima dos cidaddos, desempenham papel
crucial na efetivacdo do controle social e na promocéo
da participacao popular na gestéo publica (Brito et al.,
2024).

Contudo, estudos recentes demonstram que a
qualidade da transparéncia municipal varia
significativamente entre diferentes regides e portes
populacionais, sendo influenciada por fatores
socioecondmicos, capacidade institucional e cultura
politica local (Fernandes et al., 2023).

O estado de Roraima, localizado na regido
Norte do Brasil, apresenta caracteristicas singulares
que tornam o estudo da transparéncia municipal
particularmente relevante. Com apenas 15 municipios
e uma populacdo de aproximadamente 650.000
habitantes, Roraima constitui o estado menos populoso
do pais, caracterizando-se por municipios de pequeno
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porte, com limitaces orcamentdrias e desafios
especificos relacionados a sua localizacdo geogréafica e
caracteristicas socioecondmicas. Essas
particularidades influenciam diretamente a capacidade
dos entes municipais de implementar e manter portais
de transparéncia eficazes.

A literatura cientifica tem demonstrado
crescente interesse na avaliacdo da efetividade dos
portais de transparéncia como instrumentos de
promogdo da accountability e do controle social.
Estudos recentes indicam que a mera existéncia de
portais ndo garante a efetividade da transparéncia,
sendo  necessario  considerar aspectos como
acessibilidade, usabilidade,  atualizagdo  das
informacdes e completude dos dados disponibilizados
(Costa & Fiirst, 2020). Além disso, pesquisas tém
evidenciado a influéncia de fatores exdgenos, como
indicadores socioecondmicos e caracteristicas da
gestdo fiscal, no nivel de transparéncia apresentado
pelos municipios (Bartoluzzio & Anjos, 2020).

Neste contexto, o presente estudo tem como
objetivo principal analisar a conformidade dos portais
de transparéncia das cdmaras municipais de Roraima
com as exigéncias legais e as melhores préticas de
transparéncia publica. Especificamente, busca-se: (a)
avaliar a existéncia e funcionalidade dos portais de
transparéncia dos 15 municipios roraimenses; (b)
analisar a qualidade e atualizacdo das informacGes
disponibilizadas; (c) identificar os principais desafios
enfrentados na implementacdo da transparéncia
municipal; e (d) propor recomendacGes para
aprimoramento dos mecanismos de transparéncia e
controle social na regido.

A relevancia desta pesquisa justifica-se pela
necessidade de compreender os desafios especificos
enfrentados por municipios de pequeno porte na
implementagdo de politicas de transparéncia,
contribuindo para o desenvolvimento de estratégias
mais eficazes de promocdo da accountability e do
controle social. Além disso, o estudo fornece subsidios
empiricos para o aprimoramento das politicas pablicas
de transparéncia, especialmente em contextos
regionais com caracteristicas socioeconémicas
similares as de Roraima.

Revisdo da Literatura

Fundamentacao Teérica da

Transparéncia Publica

A transparéncia publica, enquanto conceito
tedrico e pratica administrativa, tem suas raizes nos
principios democraticos fundamentais e na teoria da
accountability governamental. Etimologicamente, o
termo transparéncia deriva do latim "transparere",
significando "aparecer através de", o que no contexto
da administragdo publica refere-se a capacidade dos
cidaddos de "ver através" das a¢Bes governamentais,
compreendendo 0s processos decisorios, a alocacdo de
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recursos e 0s resultados das politicas publicas
(Filgueiras, 2012).

A teoria da transparéncia  publica
fundamenta-se em multiplas dimensdes conceituais
que abrangem desde aspectos normativos até
instrumentais. Na dimensao normativa, a transparéncia
é concebida como um valor democratico intrinseco,
essencial para a legitimidade do poder publico e para a
manutencdo do contrato social entre governo e
sociedade (Grimmelikhuijsen & Welch, 2012). Esta
perspectiva enfatiza que a transparéncia ndo constitui
apenas um meio para atingir outros objetivos, mas um
fim em si mesmo, inerente ao funcionamento
democratico.

Na dimensdo instrumental, a transparéncia é
compreendida como ferramenta para o alcance de
objetivos especificos, tais como a reducdo da
corrupgdo, o aprimoramento da  eficiéncia
governamental, o fortalecimento da confianga puablica
e a promogdo da participagéo cidada (Hansson et al.,
2014).

Esta abordagem pragmatica da transparéncia
tem orientado grande parte das reformas
administrativas ~ contemporaneas, incluindo a
implementagdo de portais de transparéncia e sistemas
de governo eletrdnico.

A literatura contemporanea identifica
diferentes tipologias de transparéncia, sendo a
distingdo entre transparéncia ativa e passiva uma das
mais relevantes para a analise dos portais municipais.

A transparéncia ativa refere-se a divulgacao
proativa de informacdes por parte dos érgaos publicos,
sem necessidade de solicitacdo especifica pelos
cidaddos, enquanto a transparéncia passiva envolve o
fornecimento de informagdes mediante demanda
especifica (Bezerra & Ramos, 2019). Os portais de
transparéncia constituem o principal instrumento de
transparéncia  ativa,  devendo  disponibilizar
informacBes essenciais sobre receitas, despesas,
licitaces, contratos e  outras  atividades
governamentais.

Marco Legal da Transparéncia no Brasil

O marco legal da transparéncia publica no
Brasil evoluiu significativamente nas Ultimas décadas,
refletindo o processo de democratizacdo e
moderniza¢do do Estado brasileiro. A Constituicdo
Federal de 1988 estabeleceu os fundamentos
normativos da transparéncia ao consagrar o principio
da publicidade como um dos pilares da administracéo
publica, conforme disposto no artigo 37, caput. Este
principio determina que os atos administrativos devem
ser publicos, acessiveis ao conhecimento dos cidadaos,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas em lei.

A Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) representou um avango
significativo na institucionalizacdo da transparéncia

Revista O Universo Observavel - v.2, n.8, Agosto., 2



E\HST

. ®U65

Verso @psct

fiscal, estabelecendo obrigagBes especificas de
divulgacdo de informagdes sobre receitas, despesas,
metas fiscais e riscos fiscais. Esta legislagdo introduziu
conceitos como transparéncia da gestdo fiscal e
participacdo popular, criando instrumentos como
audiéncias publicas e relatérios de gestao fiscal (Cruz
& Afonso, 2018).

A Lei n°® 12,527/2011 (Lei de Acesso a
Informacdo) constituiu 0 marco mais importante da
transparéncia publica brasileira, regulamentando o
direito constitucional de acesso a informacdo e
estabelecendo procedimentos especificos para sua
efetivacdo. A LAI fundamenta-se em principios como
a publicidade como regra e o sigilo como excecéo, a
divulgacéo proativa de informac@es, a utilizagdo de
meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia da
informacdo, e o desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracdo publica (Lima &
Brandéo, 2020).

A legislacdo estabelece duas modalidades
principais de transparéncia: a ativa, que obriga 0s
orgdos publicos a divulgar informagdes de interesse
geral independentemente de solicitagdo, e a passiva,
que garante o direito de acesso a informacbes
especificas mediante  requerimento. Para 0s
municipios, a LAI estabelece obrigacfes especificas
relacionadas a criagdo e manutengdo de portais de
transparéncia, definindo contedldo minimo e prazos
para atualizacdo das informag®es.

Portais de Transparéncia: Conceitos e

Dimensoes de Analise

Os portais de transparéncia constituem
plataformas digitais desenvolvidas pelos entes
publicos para divulgacdo proativa de informagdes
governamentais, representando a principal interface
entre governo e sociedade no contexto da transparéncia
ativa (Cruz et al, 2018). Estes instrumentos
tecnologicos materializam 0 COmMpromisso
governamental com a abertura de dados e a prestacéo
de contas, funcionando como vitrines digitais da
administracdo publica.

A literatura especializada identifica multiplas
dimensBes para andlise da efetividade dos portais de
transparéncia. A dimensdo da acessibilidade refere-se
a facilidade de acesso e navegagdo nos portais,
incluindo  aspectos como  design intuitivo,
compatibilidade com  diferentes  dispositivos,
velocidade de carregamento e conformidade com
padrdes de acessibilidade para pessoas com deficiéncia
(Antunes, 2018). O Modelo de Acessibilidade em
Governo Eletronico (eMAG) estabelece diretrizes
especificas para garantir que 0s  portais
governamentais sejam acessiveis a todos os cidadaos.

A dimensdo da completude envolve a
verificacdo da disponibilidade de todas as informacGes
exigidas pela legislacdo, incluindo dados sobre
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receitas, despesas, licitagbes, contratos, estrutura
organizacional, servidores publicos e programas
governamentais. A Escala Brasil Transparente,
desenvolvida pela Controladoria-Geral da Unido,
estabelece critérios objetivos para avaliacdo da
completude das informagdes disponibilizadas nos
portais (Coelho et al., 2018).

A atualidade das informacBes constitui
dimensdo critica para a efetividade dos portais, uma
vez que dados desatualizados comprometem a
utilidade das informacdes para o controle social. A
LAl estabelece prazos especificos para atualizacdo das
informagdes, variando conforme o tipo de dado, sendo
essencial que os portais reflitam a situacdo atual das
financas e atividades governamentais (Macedo, 2019).

A usabilidade dos portais refere-se a
facilidade de uso e compreenséo das informag6es pelos
cidadaos, incluindo aspectos como organizagao I6gica
do contetdo, ferramentas de busca eficazes, formatos
de dados adequados e linguagem acessivel. Estudos
demonstram que portais com baixa usabilidade podem
frustrar os usuérios e desencorajar o exercicio do
controle social (Marco & Terci, 2022).

Controle Social e Participacdo Cidada

O controle social representa um dos

principais objetivos da transparéncia publica,
constituindo-se como mecanismo através do qual a
sociedade civil monitora, avalia e influencia as agdes
governamentais (Andrade Filho & Menezes, 2019).
Este conceito fundamenta-se na premissa de que em
uma democracia, o poder emana do povo, cabendo aos
cidaddos exercer vigilancia permanente sobre seus
representantes e sobre a aplicacdo dos recursos
publicos.
A literatura distingue entre diferentes modalidades de
controle social, incluindo o controle institucional,
exercido através de 6rgaos especificos como tribunais
de contas e controladorias, e o controle social
propriamente dito, exercido diretamente pelos
cidaddos e organizacBGes da sociedade civil (Britto,
1992). Os portais de transparéncia constituem
instrumentos  fundamentais para ambas  as
modalidades, fornecendo informacBes necessérias
para o exercicio da fiscalizac&o.

A participagdo cidada, por sua vez, refere-se
ao envolvimento ativo dos cidaddos nos processos de
formulacdo, implementagdo e avaliacdo das politicas
plblicas (Abreu & Pinho, 2014). A transparéncia
funciona como pré-requisito para a participacdo
efetiva, uma vez que cidaddos bem informados
possuem  maior  capacidade de  contribuir
construtivamente para os debates publicos e para o
aprimoramento da gestdo governamental.

Pesquisas recentes demonstram que a relagdo
entre transparéncia, controle social e participacao
cidada é complexa e mediada por diversos fatores,
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incluindo capital social, educacéo, cultura politica e
confianca nas instituicdes (Da Silva & Medeiros,
2020). O estudo de Mansur e Mattos (2025) evidenciou
que a transparéncia exerce influéncia positiva e
significativa na percepcdo do controle social e na
participacdo cidada, embora a percepcdo do controle
social ndo seja suficiente para motivar a participacdo
cidada.

Fatores Determinantes da Transparéncia

Municipal

A literatura cientifica tem identificado
diversos fatores que influenciam o nivel de
transparéncia  apresentado  pelos  municipios
brasileiros. Estudos empiricos demonstram que
caracteristicas socioeconémicas, como populagdo, PIB
per capita, indice de desenvolvimento humano e nivel
educacional, exercem influéncia significativa na
qualidade da transparéncia municipal (Brito et al.,
2024).

Fatores relacionados a gestao fiscal também
se mostram relevantes, incluindo receita per capita,
dependéncia de transferéncias intergovernamentais,
resultado fiscal e cumprimento dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Municipios com melhor
situacdo fiscal tendem a apresentar portais de
transparéncia mais completos e atualizados,
possivelmente devido a maior disponibilidade de
recursos para investimento em tecnologia e
capacitacdo de pessoal (Bernardo et al., 2017).

Aspectos politico-eleitorais, como
competicdo eleitoral, reeleicdo do prefeito e ideologia
partidaria, também influenciam a transparéncia
municipal. Municipios com maior competicdo politica
tendem a apresentar niveis superiores de transparéncia,
sugerindo que a pressdo eleitoral funciona como
incentivo para a abertura governamental (Brocco et al.,
2018).

A capacidade institucional dos municipios,
incluindo estrutura administrativa, recursos humanos
qualificados e cultura organizacional voltada a
transparéncia, constitui fator determinante para a
implementacgdo efetiva de politicas de transparéncia.
Municipios de pequeno porte frequentemente
enfrentam limitacGes de capacidade que dificultam a
manutencdo de portais de transparéncia adequados
(Celestino, 2018).

METODOLOGIA

Delineamento da Pesquisa

Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo
descritivo-exploratdrio de natureza quali-quantitativa,
utilizando analise documental como estratégia
metodolégica principal. O delineamento adotado
fundamenta-se na necessidade de compreender de
forma abrangente o fendmeno da transparéncia publica
nas camaras municipais de Roraima, considerando
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tanto aspectos quantitativos mensurdveis quanto
dimensfes qualitativas relacionadas a usabilidade e
funcionalidade dos portais.

A abordagem descritiva permite caracterizar
sistematicamente o estado atual dos portais de
transparéncia  dos municipios roraimenses,
identificando padr@es, tendéncias e disparidades entre
os diferentes entes. O carater exploratério justifica-se
pela escassez de estudos especificos sobre
transparéncia municipal na regido amazodnica,
especialmente em estados com caracteristicas
singulares como Roraima.

A andlise documental foi escolhida como
estratégia metodologica por permitir 0 exame
sistematico de documentos e informacdes
disponibilizadas nos portais de transparéncia,
constituindo fonte primaria de dados sobre a
efetividade da transparéncia municipal. Esta
abordagem alinha-se com estudos similares na
literatura, que utilizam analise de conteido de portais
governamentais para avaliar a qualidade da
transparéncia publica (Cruz et al., 2012; Coelho et al.,
2018).

Universo e Amostra da Pesquisa

O universo da pesquisa compreende a
totalidade dos municipios do estado de Roraima,
totalizando 15 entes municipais. A opcdo por incluir
todos os municipios do estado justifica-se pelo nimero
reduzido de entes e pela necessidade de obter um
panorama completo da transparéncia municipal em
Roraima. Esta abordagem censitaria elimina questfes
relacionadas a representatividade amostral e permite
analises comparativas abrangentes entre todos o0s
municipios.

Os 15 municipios analisados sdo: Boa Vista
(capital), Alto Alegre, Amajari, Bonfim, Cantj,
Caracarai, Caroebe, lracema, Mucajai, Normandia,
Pacaraima, Rorainépolis, Sao Jodo da Baliza, Sao Luiz
e Uiramutd. Estes municipios  apresentam
caracteristicas heterogéneas em termos de populacéo,
area territorial, desenvolvimento econdmico e
capacidade institucional, proporcionando diversidade
adequada para analises comparativas.

A caracterizagdo dos municipios revela
significativas  disparidades  socioecondmicas e
demograficas. Boa Vista, a capital, concentra
aproximadamente 60% da populacdo estadual, com
cerca de 400.000 habitantes, enquanto municipios
como S&o Luiz e Uiramutd possuem menos de 10.000
habitantes. Essas diferencas populacionais refletem-se
em distintas capacidades institucionais e recursos
disponiveis para implementagdo de politicas de
transparéncia.
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Critérios e Dimensdes de Analise

A avaliagdo dos portais de transparéncia
fundamentou-se em critérios objetivos derivados da
legislacdo vigente e das melhores préticas
identificadas na literatura especializada. Os critérios
foram organizados em quatro dimensdes principais:
existéncia, acessibilidade, atualizacdo e
funcionalidade dos portais.

A dimensdo ‘“existéncia" refere-se &
verificacdo da disponibilidade de portal de
transparéncia especifico para a camara municipal,
acessivel através do website oficial do 6rgdo ou através
de link claramente identificado. Este critério
fundamental determina se o municipio atende a
exigéncia bésica estabelecida pela Lei de Acesso a
Informagéo.

A dimensdo "acessibilidade” engloba
aspectos relacionados a facilidade de acesso e
navegacdo no portal, incluindo: (a) disponibilidade de
link direto para o portal na pagina principal do website;
(b) clareza na identificacdo do portal de transparéncia;
(c) tempo de carregamento adequado; (d)
compatibilidade com diferentes navegadores e
dispositivos; e (e) conformidade bésica com padrfes
de acessibilidade digital.

A dimensdo “atualizacdo" avalia a
temporalidade das informagGes disponibilizadas,
verificando se os dados refletem a situacdo atual das
financas e atividades da cAmara municipal. Os critérios
incluem: (a) atualizacdo mensal dos dados financeiros;
(b) disponibilizacdo de informagdes do exercicio
corrente; (c) presenga de data de Ultima atualizacéo; e
(d) regularidade na publicacdo de novos dados.

A dimensdo "funcionalidade" examina a
operacionalidade efetiva do portal, considerando: ()
funcionamento adequado de links e ferramentas de
navegacdo; (b) disponibilidade de ferramentas de
busca e filtros; (c) possibilidade de download de dados
em formatos abertos; (d) organizagdo ldégica das
informacdes; e (e) presenca de informagdes de contato
para esclarecimentos.

Instrumentos de Coleta de Dados

Para operacionalizacdo da coleta de dados, foi
desenvolvido um protocolo de avaliagdo estruturado,
baseado em checklist com critérios objetivos para cada
dimensdo analisada. O protocolo fundamenta-se em
instrumentos  similares utilizados em estudos
anteriores (Baldissera et al., 2020; Costa & Fiirst,
2020) e nas diretrizes estabelecidas pela
Controladoria-Geral da Unido para avaliacdo de
portais de transparéncia.

O protocolo de avaliagdo inclui 20 itens
distribuidos entre as quatro dimensdes analisadas, com
escala dicotdbmica (atende/ndo atende) para facilitar a
objetividade da avaliacdo. Cada item recebe pontuacéo
especifica, permitindo o célculo de indices parciais por
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dimensdo e indice geral de transparéncia para cada
municipio.

Complementarmente,  foram  realizadas
capturas de tela (screenshots) dos portais para
documentacdo visual das interfaces e funcionalidades,
permitindo andlises posteriores e ilustracdo dos
achados da pesquisa. Este procedimento também
possibilita a verificagdo da consisténcia das avaliacdes
e fornece evidéncias visuais das disparidades
identificadas entre os municipios.

Procedimentos de Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada durante o
primeiro semestre de 2024, especificamente entre 0s
meses de margo e maio, periodo que permite capturar
informagdes atualizadas sobre o exercicio corrente. A
escolha deste periodo justifica-se pela necessidade de
avaliar a disponibilizacdo de dados do exercicio em
curso, conforme exigido pela legislagdo.

O processo de coleta seguiu protocolo
padronizado  para  garantir  consisténcia e
comparabilidade entre as avalia¢fes. Inicialmente, foi
realizada busca sistematica pelos websites oficiais das
camaras municipais, utilizando mecanismos de busca
e consulta aos portais institucionais dos municipios.
Para cada cdmara municipal, foram identificados os
enderecos eletronicos oficiais e verificada a existéncia
de portais de transparéncia.

A avaliacdo de cada portal seguiu sequéncia
estruturada, iniciando pela verificacdo da existéncia e
acessibilidade, seguida pela andlise da atualizagéo das
informacGes e, finalmente, pela avaliagdo da
funcionalidade. Cada portal foi acessado em multiplas
ocasides durante o periodo de coleta para verificar a
consisténcia das informacgBes e identificar possiveis
atualizagOes.

Para garantir a confiabilidade dos dados, foi
adotado procedimento de dupla verificagdo, com
reavaliacdo de todos os portais apds intervalo de duas
semanas. Este procedimento permitiu identificar
inconsisténcias temporarias e confirmar a estabilidade
das caracteristicas avaliadas.

Andlise dos Dados

A andlise dos dados coletados utilizou
abordagem mista, combinando técnicas quantitativas
descritivas com anéalise qualitativa de conteldo. Os
dados quantitativos foram organizados em planilhas
eletronicas e submetidos & andlise estatistica
descritiva, incluindo célculo de frequéncias,
percentuais e medidas de tendéncia central.

Para cada dimensdo analisada (existéncia,
acessibilidade, atualizacdo e funcionalidade), foram
calculados indices especificos baseados no percentual
de critérios atendidos. O indice Geral de Transparéncia
(IGT) foi calculado como média ponderada dos indices
parciais, permitindo classificacdo ordinal dos
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municipios conforme o nivel de transparéncia
apresentado.

A anélise qualitativa focou na identificagdo
de padrdes, tendéncias e caracteristicas especificas dos
portais, utilizando técnicas de analise de contetido para
categorizacdo das deficiéncias identificadas. Esta
abordagem permitiu compreender ndo apenas o que
estd ausente nos portais, mas também como as
limitacdes se manifestam na pratica.

A triangulacdo entre dados quantitativos e
qualitativos possibilitou analise mais robusta dos
achados, permitindo identificar ndo apenas as
disparidades entre municipios, mas também os fatores
que podem explicar essas diferengcas. A analise
considerou  caracteristicas  municipais  como
populacdo, orgcamento e capacidade institucional para
contextualizar os resultados obtidos.

Limitagdes Metodoldgicas

Esta pesquisa apresenta limitac6es que devem
ser consideradas na interpretacdo dos resultados. A
primeira limitaco refere-se ao carater temporal da
analise, uma vez que os portais de transparéncia sao
dindmicos e podem sofrer alteraces apds o periodo de
coleta de dados. Para mitigar esta limitacdo, foi
estabelecido periodo especifico de coleta e realizadas
verificagcBes multiplas.

A segunda limitagdo relaciona-se a
subjetividade inerente a avaliagdo de aspectos como
usabilidade e funcionalidade dos portais. Embora
tenham sido estabelecidos critérios objetivos, alguns
aspectos da avaliacdo podem ser influenciados pela
experiéncia e perspectiva do avaliador. Esta limitacdo
foi minimizada através da utilizacdo de protocolo
estruturado e procedimentos de dupla verificag&o.

A terceira  limitacdo  refere-se &
impossibilidade de avaliar a precisdo e veracidade das
informagdes disponibilizadas nos portais, uma vez que
a pesquisa focou na disponibilidade e acessibilidade
dos dados, ndo em sua acuracia. Esta limitagcdo é
comum em estudos sobre transparéncia e ndo
compromete a validade dos achados relacionados aos
aspectos formais da transparéncia.

Finalmente, a pesquisa limita-se a anélise dos
portais de transparéncia das cadmaras municipais, ndo
abrangendo outros canais de transparéncia que possam
existir nos municipios. Esta delimitacéo foi necessaria
para viabilizar a pesquisa, mas implica que o0s
resultados ndo refletem a totalidade dos esforcos de
transparéncia municipal.

Caracterizacéo do Estado de Roraima

Aspectos Geogréaficos e Demograficos

O estado de Roraima localiza-se na regido
Norte do Brasil, fazendo fronteira com a Venezuela ao
norte e noroeste, com a Guiana ao leste, e com 0s
estados do Amazonas e Pard ao sul. Com érea
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territorial de 224.299 km?, Roraima representa 2,6%
do territorio nacional, caracterizando-se como o 14°
estado em extensdo territorial. Sua posicéo geografica
estratégica, na fronteira com dois paises sul-
americanos, confere-lhe caracteristicas singulares em
termos de dindmica populacional, econémica e social.

A populacdo de Roraima, segundo
estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para 2023, é de aproximadamente
650.000 habitantes, representando apenas 0,3% da
populacdo brasileira. Esta caracteristica faz de
Roraima o estado menos populoso do pais, com
densidade demografica de apenas 2,9 habitantes por
km2. A distribuicdo populacional é extremamente
concentrada, com cerca de 60% dos habitantes
residindo na capital, Boa Vista, enquanto os demais
municipios apresentam populagBes que variam entre
3.000 e 70.000 habitantes.

A estrutura municipal de Roraima é composta
por apenas 15 municipios, nimero significativamente
inferior & média nacional. Esta caracteristica resulta
em  municipios com  extensGes territoriais
consideraveis, mas com baixa densidade populacional,
0 que implica desafios especificos para a prestacéo de
servicos publicos e para a implementacdo de politicas
de transparéncia. A maioria dos municipios
roraimenses classifica-se como de pequeno porte,
conforme critérios populacionais estabelecidos pelo
IBGE.

Caracteristicas Socioecondmicas

O perfil socioeconémico de Roraima reflete
as particularidades de uma regido de fronteira em
processo de desenvolvimento. O Produto Interno
Bruto (PIB) estadual representa aproximadamente
0,4% do PIB nacional, resultando em PIB per capita
inferior & média nacional. A economia roraimense
caracteriza-se pela predominéncia do setor de servicos,
seguido pela agropecuaria e pela indistria, com forte
dependéncia de transferéncias governamentais e
recursos federais.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
de Roraima situa-se em patamar intermediario no
contexto nacional, mas apresenta significativas
disparidades internas entre 0s municipios. Boa Vista
apresenta IDH superior a média nacional, enquanto
municipios do interior do estado registram indices
consideravelmente inferiores, refletindo desigualdades
regionais acentuadas.

A estrutura educacional do estado apresenta
desafios especificos, com taxas de analfabetismo
superiores a média nacional, especialmente nas areas
rurais e entre populacfes indigenas. Estes fatores
influenciam diretamente a capacidade da populagéo de
utilizar efetivamente os instrumentos de transparéncia
publica, constituindo limitagdo importante para o
exercicio do controle social.

Revista O Universo Observavel - v.2, n.8, Agosto., 6



. @U@

Yerso @psct

Estrutura Administrativa Municipal

As cémaras municipais de Roraima
apresentam estruturas administrativas relativamente
simples, reflexo do porte populacional dos municipios
e das limitacfes orcamentarias. A maioria das cAmaras
possui entre 9 e 15 vereadores, conforme determinacéao
constitucional baseada na populagdo municipal.
Apenas Boa Vista possui estrutura mais complexa,
com 21 vereadores e maior aparato administrativo.

Os orcamentos das c&maras municipais
roraimenses variam significativamente, desde valores
inferiores a R$ 2milhoBes anuais nos municipios
menores até aproximadamente R$ 2 milhdes anuais
nos municipios menores até aproximadamente R$ 2
milhdes anuais nos municipios menores até
aproximadamente R$ 30 milhdes na capital. Esta
disparidade orcamentaria reflete-se diretamente na
capacidade de investimento em tecnologia da
informacdo e na manutencdo de portais de
transparéncia adequados.

A capacidade técnica das cAmaras municipais
constitui fator limitante para a implementacéo efetiva
de politicas de transparéncia. A maioria dos
municipios possui quadro técnico reduzido, com
limitagbes em areas como tecnologia da informacé&o,
comunicacdo social e gestdo de dados. Esta realidade
implica dependéncia de solugdes terceirizadas ou de
sistemas compartilhados para manutencgdo dos portais
de transparéncia.

Contexto Politico e Institucional

O contexto politico de Roraima caracteriza-se
por dindmicas especificas relacionadas ao seu processo
de criacdo como estado (1988) e as caracteristicas de
regido de fronteira. A cultura politica local ainda
reflete tracos patrimonialistas e clientelistas, comuns
em regides com processo de institucionalizagdo mais
recente, o que pode influenciar a implementacdo de
politicas de transparéncia.

A presenca significativa de populagGes
indigenas (aproximadamente 11% da populagdo
estadual) e de imigrantes venezuelanos (especialmente
apos 2015) confere complexidade adicional ao
contexto social e politico roraimense. Estes fatores
influenciam as demandas por transparéncia e
participacdo social, exigindo abordagens diferenciadas
para promogdo do controle social.

O sistema de controle externo em Roraima é
exercido pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE-
RR), que desenvolve acgdes especificas de fomento a
transparéncia municipal. O TCE-RR implementa
programas de capacitacdo e avaliacdo dos portais de
transparéncia, constituindo importante indutor de
melhorias na transparéncia municipal.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Panorama Geral da Transparéncia

Municipal em Roraima

A andlise dos portais de transparéncia das
camaras municipais de Roraima revela um cenario
heterogéneo,  caracterizado  por  significativas
disparidades entre 0s municipios em termos de
conformidade com as exigéncias legais e adocdo de
boas praticas de transparéncia publica. Os resultados
obtidos evidenciam que, embora todos os municipios
tenham implementado algum tipo de portal de
transparéncia, a qualidade e efetividade destes
instrumentos variam consideravelmente.

Quadro 1 - Avaliacéo dos Portais de Transparéncia das Camaras
Municipais de Roraima

Municipio Existente Acessivel Atualizado Funcional IGT*
Boa Vista Sim Sim Sim Sim 95%
Alto sim Sim Sim Sim 90%
Alegre

Normandia | Sim Sim Sim Sim 88%
Uiramuta Sim Sim Sim Sim 85%
Pacaraima Sim Sim Sim Sim 82%
Bonfim Sim Sim Né&o Sim 70%
Canta Sim Sim Néo Sim 68%
Caroebe Sim Sim Néo Sim 65%
SdoJodo | g, sim No sim 63%
da Baliza

Roraindpol | sim Sim Nio Sim 60%
Séo Luiz Sim Parcial Néo Nao 45%
Caracaraf Sim Parcial Néo Né&o 42%
Mucajai Sim Parcial Néo Néao 40%
Amajari Sim Néo Néo N&o 25%
Iracema Néo Néo Néo Néo 0%

Fonte: *IGT = Indice Geral de Transparéncia

Os dados apresentados na Quadro 1
demonstram que apenas cinco municipios (33% do
total) atendem integralmente aos critérios de
transparéncia  avaliados, apresentando  portais
existentes, acessiveis, atualizados e funcionais. Estes
municipios - Boa Vista, Alto Alegre, Normandia,
Uiramutd e Pacaraima - destacam-se por apresentar
indice Geral de Transparéncia superior a 80%,
indicando conformidade adequada com as exigéncias
legais e boas préticas de transparéncia.

Em contraste, quatro municipios (27% do
total) apresentam deficiéncias graves em seus portais
de transparéncia, com IGT inferior a 50%. Estes
municipios - Sdo Luiz, Caracarai, Mucajai e Amajari -
enfrentam limitagdes significativas que comprometem
a efetividade da transparéncia municipal.

O caso mais critico é o de Iracema, Unico
municipio que ndo possui portal de transparéncia
especifico para a cdmara municipal, resultando em
IGT zero.
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Analise por Dimensdes de Transparéncia

Existéncia dos Portais

A dimensdo "existéncia" apresenta o melhor
desempenho entre todas as analisadas, com 93% dos
municipios (14 de 15) possuindo algum tipo de portal
de transparéncia especifico para a cdmara municipal.
Este resultado indica que a maioria dos municipios
roraimenses atende a exigéncia basica estabelecida
pela Lei de Acesso a Informacdo, demonstrando
reconhecimento  formal da importdncia da
transparéncia publica.

O Unico municipio que ndo atende a este
critério é Iracema, que nao possui portal de
transparéncia especifico para a camara municipal,
disponibilizando apenas informagdes basicas no
website institucional. Esta situagdo configura
descumprimento direto da LAl e compromete
gravemente o exercicio do controle social no
municipio.

A andlise qualitativa revela que os portais
existentes utilizam diferentes plataformas
tecnoldgicas, desde  sistemas  desenvolvidos
especificamente para transparéncia publica até
adaptacBes de websites institucionais. A maioria dos
municipios (60%) utiliza sistemas padronizados
fornecidos por empresas especializadas, enquanto 0s
demais  desenvolveram  solugbes prdprias ou
adaptaram sistemas existentes.

Acessibilidade dos Portais

A dimensdo acessibilidade apresenta
desempenho intermediario, com 67% dos municipios
(10 de 15) oferecendo portais com acessibilidade
adequada. Os critérios de acessibilidade incluem
facilidade de localizacdo do portal no website
institucional, clareza na identificacdo, tempo de
carregamento adequado e compatibilidade bésica com
diferentes dispositivos.

Os municipios com melhor desempenho
nesta dimensdo caracterizam-se por apresentar links
diretos para o portal de transparéncia na pagina
principal do website, identificacdo clara através de
banners ou menus especificos, e interfaces responsivas
que se adaptam a diferentes tamanhos de tela. Boa
Vista destaca-se por apresentar portal com design
moderno e navegagdo intuitiva, facilitando o acesso
pelos cidadaos.

Em contraste, municipios como Amajari
apresentam portais de dificil localizacdo, sem links
diretos na pagina principal e com interfaces
desatualizadas que dificultam a navegacdo. Trés
municipios (S&o Luiz, Caracarai e Mucajai)
apresentam acessibilidade parcial, com portais
localizdveis mas com limitages significativas de
usabilidade.
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Atualizacio das Informacoes

A dimensdo atualizagdo constitui o principal
desafio identificado na analise, com apenas 33% dos
municipios (5 de 15) mantendo informacdes
atualizadas em seus portais. Este resultado é
particularmente preocupante, uma vez que a atualidade
das informacdes é fundamental para a efetividade do
controle social.

Os municipios com informacgfes atualizadas
caracterizam-se por publicar dados mensalmente,
incluir informagBes do exercicio corrente e indicar
claramente a data da Gltima atualizagdo. Boa Vista
exemplifica as boas préticas nesta dimensdo, com
atualizagBes regulares e disponibilizacdo de dados em
tempo quase real.

A andlise das deficiéncias de atualizacdo
revela padrdes preocupantes: 40% dos municipios
apresentam dados com mais de seis meses de
defasagem, 27% disponibilizam apenas informac6es
de exercicios anteriores, e 20% ndo indicam a data da
Gltima atualizagdo. Estas limitagbes comprometem
gravemente a utilidade dos portais para o controle
social, uma vez que cidaddos necessitam de
informacdes atuais para exercer fiscalizagdo efetiva.

Funcionalidade dos Portais

A dimensdo funcionalidade apresenta
desempenho similar a acessibilidade, com 67% dos
municipios (10 de 15) oferecendo portais com
funcionalidade  adequada. Os  critérios  de
funcionalidade incluem operacdo adequada de links e
ferramentas de navegacgdo, disponibilidade de
mecanismos de busca, possibilidade de download de
dados e organizacdo logica das informacdes.

Os portais com melhor funcionalidade
caracterizam-se por apresentar estrutura
organizacional clara, com separacdo logica entre
diferentes tipos de informacdo (receitas, despesas,
licitacBes, contratos), ferramentas de busca eficazes e
possibilidade de exportacdo de dados em formatos
abertos. Alguns municipios oferecem funcionalidades
avangadas, como graficos interativos e relatorios
personalizaveis.

As principais deficiéncias  funcionais
identificadas incluem links quebrados (presente em
20% dos portais), auséncia de ferramentas de busca
(40% dos portais), impossibilidade de download de
dados (33% dos portais) e organizacdo confusa das
informacdes (27% dos portais). Estas limitacdes
dificultam a utilizacdo efetiva dos portais pelos
cidaddos e comprometem o potencial de controle
social.

Analise Comparativa entre Municipios

Municipios com Melhor Desempenho

Boa Vista destaca-se como referéncia em
transparéncia municipal, apresentando o maior IGT
(95%) e atendendo integralmente a todos os critérios
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avaliados. O portal da cAmara municipal de Boa Vista
utiliza sistema moderno e integrado, oferecendo
interface  intuitiva, informacBes  atualizadas
mensalmente e funcionalidades avancadas como
consultas personalizadas e exportacdo de dados em
multiplos formatos.

Alto Alegre e Normandia também
apresentam desempenho exemplar, com IGT de 90% e
88%, respectivamente. Estes municipios demonstram
que o porte populacional ndo constitui impedimento
absoluto para implementacéo de transparéncia efetiva,
uma vez que ambos possuem menos de 20.000
habitantes.

O sucesso destes municipios pode ser
atribuido ao comprometimento da gestdo municipal
com a transparéncia e ao investimento em solugdes
tecnoldgicas adequadas.

Uiramutd e Pacaraima completam o grupo de
municipios com desempenho superior, apresentando
IGT de 85% e 82%, respectivamente. Estes casos
demonstram que municipios de pequeno porte podem
implementar portais de transparéncia eficazes através
da adocéo de sistemas padronizados e da capacitacéo
adequada de pessoal.

Municipios com

Intermediario

Cinco municipios (Bonfim, Canta, Caroebe,
Sdo Jodo da Baliza e Rorain6polis) apresentam
desempenho intermediario, com IGT entre 60% e 70%.
Estes municipios caracterizam-se por possuir portais
existentes, acessiveis e funcionais, mas com
deficiéncias significativas na atualizacdo das
informacdes.

A andlise destes casos revela que as
limitacdes de atualizagdo frequentemente decorrem de
problemas organizacionais e de capacitagdo, mais do
que de limitagcdes tecnoldgicas. Os portais destes
municipios possuem estrutura adequada para
divulgacdo de informacGes atualizadas, mas carecem
de rotinas sistematicas de alimentagdo de dados e de
pessoal capacitado para esta funcéo.

Desempenho

Municipios com Desempenho Deficiente

Quatro municipios (S&o Luiz, Caracarai,
Mucajai e Amajari) apresentam desempenho
deficiente, com IGT inferior a 50%. Estes municipios
enfrentam limitacBes mdltiplas que comprometem
gravemente a efetividade da transparéncia municipal.
Sdo Luiz apresenta portal com acessibilidade parcial e
funcionalidade limitada, além de informacdes
desatualizadas. A andlise revela interface confusa,
links quebrados e auséncia de dados do exercicio
corrente. Caracarai e Mucajai apresentam problemas
similares, com portais de dificil navegacdo e
informagdes obsoletas.

Amajari representa caso particularmente
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critico, com portal praticamente inacessivel e
informagdes extremamente desatualizadas. A anlise
revela que o portal ndo possui link direto no website
institucional, apresenta interface desatualizada e néo
disponibiliza informacdes do exercicio corrente.

Fatores Explicativos das Disparidades

Capacidade Institucional

A andlise dos resultados sugere forte
correlacdo entre capacidade institucional e qualidade
da transparéncia municipal. Municipios com melhor
estrutura administrativa, maior nimero de servidores
qualificados e or¢camentos mais robustos tendem a
apresentar portais de transparéncia mais eficazes.

Boa Vista, com orcamento anual superior a
R$ 30 milhdes estrutura administrativa complexa,
possui condi¢Bes superiores para investimento em
tecnologia e capacitacdo de pessoal. Em contraste,
municipios como Amajari e Iracema, com orgamentos
inferiores a R$ 30 milhdes e estrutura administrativa
complexa, possui condigbes superiores para
investimento em tecnologia e capacitacao de pessoal.

Em contraste, municipios como Amajari e
Iracema, com orgamentos inferiores a R$ 30 milhdes e
estrutura administrativa complexa, possui condicdes e
superiores para investimento em tecnologia e
capacitacdo de pessoal. Em contraste, municipio como
Amajari e lIracema, com orgamentos inferiores a R$ 3
milhdes, enfrentam limitacGes severas que dificultam
a manutencéo de portais adequados.

Compromisso Politico

O compromisso da gestdo municipal com a
transparéncia emerge como fator determinante para a
qualidade dos portais. Municipios como Alto Alegre e
Normandia, apesar de limitagcbes orcamentérias,
apresentam portais eficazes devido ao
comprometimento politico com a transparéncia
publica.

A anélise qualitativa revela que municipios
com melhor desempenho frequentemente possuem
gestores que reconhecem a transparéncia como valor
estratégico, investindo em solugbes adequadas e
estabelecendo rotinas sistematicas de atualizacdo de
informacdes.

Suporte Técnico

A disponibilidade de suporte técnico
especializado constitui fator critico para a manutencéo
de portais eficazes. Municipios que utilizam sistemas
padronizados fornecidos por empresas especializadas
tendem a apresentar melhor desempenho do que
aqueles que dependem de solucbes desenvolvidas
internamente.

A andlise revela que a terceirizagdo de
servigos de transparéncia pode constituir alternativa
vidvel para municipios com limitagdes técnicas, desde
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que sejam estabelecidos contratos adequados que
garantam atualizacdo regular das informagdes e
suporte técnico continuo.

Impactos da Transparéncia no Controle

Social

Potencial de Controle Social

Os resultados da pesquisa evidenciam que
apenas um terco dos municipios roraimenses oferece
condi¢cBes adequadas para o exercicio efetivo do
controle social através de seus portais de transparéncia.
Esta limitagdo compromete significativamente o
potencial democratico da transparéncia publica na
regido.

Municipios com portais eficazes, como Boa
Vista e Alto Alegre, oferecem aos cidadaos
informacdes detalhadas e atualizadas sobre receitas,
despesas, licitagbes e contratos, permitindo
acompanhamento sistematico da gestdo publica. Em
contraste, municipios com portais deficientes limitam
severamente a capacidade de fiscalizag&o cidada.

Barreiras ao Controle Social

A analise identifica maltiplas barreiras que
limitam o exercicio do controle social através dos
portais de transparéncia. As principais barreiras
incluem: (a) informacBes desatualizadas que néo
refletem a situacdo atual das finangas municipais; (b)
interfaces confusas que dificultam a navegacdo e
localizacdo de informagdes; (c) auséncia de
ferramentas de busca e filtros que facilitem consultas
especificas; e (d) impossibilidade de download de
dados para anélises mais detalhadas.

Estas  barreiras sdo  particularmente
probleméticas em contextos como Roraima, onde a
populacdo possui limitagfes educacionais e de acesso
a tecnologia que ja dificultam o exercicio do controle
social. Portais mal estruturados amplificam estas
limitacbes, criando obstaculos adicionais a
participagdo cidada.

Oportunidades de Melhoria

Apesar das limitagbes identificadas, a
pesquisa revela oportunidades significativas de
melhoria da transparéncia municipal em Roraima. A
existéncia de portais na maioria dos municipios indica
reconhecimento  formal da importdncia da
transparéncia, constituindo base sdlida para
aprimoramentos futuros.

A experiéncia de municipios como Alto
Alegre e Normandia demonstra que limitacBes
orcamentarias ndo constituem impedimento absoluto
para implementacdo de transparéncia efetiva. Estes
casos podem servir como referéncia para outros
municipios da regido, evidenciando que solugdes
adequadas sdo viaveis mesmo em contextos de
recursos limitados.
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Conclustes e Recomendac6es

Sintese dos Principais Achados

Esta pesquisa analisou sistematicamente os
portais de transparéncia das caAmaras municipais de
Roraima, revelando um panorama caracterizado por
significativas disparidades na implementacdo e
efetividade da transparéncia publica. Os achados
principais demonstram que, embora a maioria dos
municipios (93%) possua algum tipo de portal de
transparéncia, apenas um terco (33%) atende
integralmente aos critérios de qualidade avaliados,
evidenciando lacunas substanciais entre a existéncia
formal e a efetividade pratica da transparéncia
municipal.

A analise multidimensional revelou que a
dimensdo "atualizacdo das informagdes" constitui o
principal desafio enfrentado pelos municipios
roraimenses, com apenas cinco municipios mantendo
dados atualizados em seus portais. Esta deficiéncia é
particularmente  grave  porque  compromete
diretamente a utilidade das informacbes para o
exercicio do controle social, uma vez que cidadaos
necessitam de dados atuais para fiscalizar efetivamente
a gestdo publica.

Os resultados evidenciam clara correlacéo
entre caracteristicas municipais e qualidade da
transparéncia. Municipios com maior capacidade
institucional, orgamentos mais robustos e gestdes
comprometidas com a transparéncia tendem a
apresentar portais mais eficazes. Contudo, casos como
Alto Alegre e Normandia demonstram que limitacGes
orcamentarias ndo constituem impedimento absoluto
para implementacdo de transparéncia adequada,
sugerindo que fatores como compromisso politico e
organizacdo  administrativa podem  compensar
parcialmente limitagdes de recursos.

Contribuicfes Teoricas e Empiricas

Esta pesquisa contribui para o avanco do
conhecimento cientifico sobre transparéncia publica
em multiplas dimens@es. Do ponto de vista tedrico, 0
estudo reforca a importdncia da abordagem
multidimensional para avaliacdo da transparéncia,
demonstrando que a mera existéncia de portais ndo
garante efetividade da transparéncia. A distin¢do entre
transparéncia formal e transparéncia substantiva,
evidenciada pelos resultados, contribui para
refinamento conceitual do campo.

Empiricamente, a  pesquisa  fornece
evidéncias sobre os desafios especificos enfrentados
por municipios de pequeno porte na implementacao de
politicas de transparéncia. Os achados sobre a
influéncia de fatores como capacidade institucional,
compromisso politico e suporte técnico ampliam a
compreensdo dos determinantes da transparéncia
municipal, contribuindo para o desenvolvimento de
teorias mais robustas sobre governanca local.
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A andlise do contexto amaz6nico adiciona
perspectiva regional importante a literatura sobre
transparéncia publica, evidenciando como
caracteristicas  geogréaficas, socioecondmicas e
culturais especificas influenciam a implementacgéo de
politicas de transparéncia. Esta contribuicdo é
particularmente relevante considerando a escassez de
estudos sobre transparéncia em regibes periféricas do
Brasil.

Implicagdes para Politicas Publicas

Os achados desta pesquisa possuem
implicages diretas para o desenho e implementacéo
de politicas publicas de transparéncia, especialmente
em contextos similares ao de Roraima. A identificacdo
de fatores determinantes da qualidade da transparéncia
municipal fornece subsidios para desenvolvimento de
estratégias mais eficazes de promogdo da
accountability e do controle social.

A constatacdo de que a atualizacdo das
informacdes constitui o principal desafio sugere
necessidade de politicas especificas voltadas para
capacitacdo de pessoal e estabelecimento de rotinas
sisteméticas de alimentagdo de dados. Programas de
capacitacdo técnica e gerencial podem contribuir
significativamente para melhoria da transparéncia
municipal, especialmente em municipios com
limitacOes de recursos humanos qualificados.

A experiéncia de municipios com melhor
desempenho indica que a adogdo de sistemas
padronizados e o suporte técnico especializado podem
constituir alternativas vidveis para superacdo de
limitacdes técnicas. Politicas de fomento a cooperacdo
intermunicipal e a terceirizagdo qualificada de servigos
de transparéncia podem ampliar o acesso a solugdes
tecnoldgicas adequadas.

Recomendaces Especificas

Com base nos achados da pesquisa,
apresentam-se recomendacdes especificas organizadas
em diferentes niveis de atuagio:

Recomendac6es para Gestores Municipais

Os gestores municipais devem priorizar o
estabelecimento de rotinas sistematicas de atualizacdo
das informacBes nos portais de transparéncia,
designando responsaveis especificos e estabelecendo
cronogramas regulares de alimentacdo de dados. A
criagdo de fluxos internos claros para coleta,
processamento e publicacdo de informagdes pode
contribuir  significativamente para melhoria da
atualidade dos dados.

Recomenda-se investimento em capacitagcdo
técnica de servidores responsaveis pela manutencdo
dos portais, incluindo treinamentos sobre legislagéo de
transparéncia, uso de sistemas informatizados e boas
praticas de comunicacdo publica. A capacitagdo deve
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abranger ndo apenas aspectos técnicos, mas também a
importancia da transparéncia para a democracia e o
controle social.

A adocdo de sistemas padronizados de
transparéncia, fornecidos por empresas especializadas,
pode constituir alternativa eficaz para municipios com
limitacbes técnicas internas. Contudo, é essencial
estabelecer contratos que garantam suporte técnico
adequado, atualizacdes regulares do sistema e
capacitagdo de usuarios.

Recomendagcdes para Orgéos de Controle

Os o¢rgdos de controle, especialmente o
Tribunal de Contas do Estado de Roraima, devem
intensificar acbes de monitoramento e avaliagdo dos
portais de transparéncia municipais, estabelecendo
critérios objetivos e realizando avaliagdes periddicas.

A publicagdo de rankings de transparéncia
pode criar incentivos para melhoria da qualidade dos
portais.

Recomenda-se desenvolvimento de
programas especificos de capacitacdo e assisténcia
técnica para municipios com deficiéncias graves em
transparéncia. Estes programas devem incluir
orientacOes préaticas sobre implementagdo de portais,
treinamento de pessoal e estabelecimento de rotinas de
atualizacéo.

A criacdo de sistemas de alerta e notificacdo
para municipios com informagdes desatualizadas pode
contribuir para melhoria da temporalidade dos dados.
Sistemas automatizados de monitoramento podem
identificar portais com deficiéncias e acionar
procedimentos de orientacdo e, se necessario,
responsabilizaco.

Recomendagdes para Politicas Estaduais e

Federais

O governo estadual deve considerar
desenvolvimento de politica especifica de fomento a
transparéncia municipal, incluindo suporte técnico,
financeiro e de capacitagdo para municipios com
limitagbes. A criagdo de consorcio estadual de
transparéncia pode viabilizar solugdes compartilhadas
e reduzir custos individuais dos municipios.

Recomenda-se estabelecimento de parcerias
com instituicdes de ensino  superior para
desenvolvimento de pesquisas aplicadas e programas
de extensdo voltados para melhoria da transparéncia
municipal. Estas parcerias podem contribuir para
capacitacdo de servidores e desenvolvimento de
solucBes inovadoras.

No ambito federal, sugere-se aprimoramento
dos mecanismos de monitoramento da implementacéo
da Lei de Acesso a Informacdo, incluindo avaliagdes
especificas para municipios de pequeno porte e regides
com caracteristicas especiais como a Amazonia.
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Limitacdes e Agenda de Pesquisas Futuras

Esta pesquisa apresenta limitacGes que devem
ser consideradas na interpretacdo dos resultados e que
apontam para oportunidades de investigacfes futuras.
A primeira limitacdo refere-se ao escopo temporal da
analise, restrita ao primeiro semestre de 2024. Estudos
longitudinais poderiam capturar a evolucdo da
transparéncia municipal ao longo do tempo e
identificar tendéncias de melhoria ou deterioracéo.

A segunda limitac8o relaciona-se ao foco
exclusivo nos portais de transparéncia das camaras
municipais, ndo abrangendo outros instrumentos de
transparéncia que possam existir nos municipios.
Pesquisas futuras poderiam adotar abordagem mais
abrangente, incluindo analise dos portais dos
executivos municipais e de outros canais de
transparéncia.

A terceira  limitagdo  refere-se &
impossibilidade de avaliar a utilizacdo efetiva dos
portais pelos cidadédos e seu impacto real no controle
social. Estudos futuros poderiam incluir pesquisas com
usuarios dos portais para compreender padrfes de uso,
dificuldades enfrentadas e percepcdes sobre a
qualidade das informagdes.

Pesquisas futuras poderiam explorar a relacdo entre
transparéncia municipal e outros indicadores de
governanca, como eficiéncia da gestdo publica,
satisfacdo cidada e niveis de corrupgdo. Estudos
comparativos entre diferentes regides brasileiras
poderiam identificar padrdes regionais e fatores
contextuais que influenciam a transparéncia
municipal.

A investigacdo dos impactos da transparéncia na
participacdo cidadd e no controle social constitui
agenda promissora para pesquisas futuras. Estudos
experimentais ou quasi-experimentais poderiam
avaliar os efeitos causais da melhoria da transparéncia
sobre o engajamento civico e a qualidade da
democracia local.

CONSIDERACOES FINAIS

A transparéncia publica constitui elemento
fundamental para o fortalecimento da democracia e
para a promogdo da boa governanga, especialmente no
ambito municipal, onde a proximidade entre governo e
cidaddos oferece oportunidades Unicas para 0 exercicio
do controle social. Esta pesquisa evidenciou que,
embora 0s municipios roraimenses tenham avangado
na implementacdo formal de portais de transparéncia,
persistem desafios significativos para efetivacio
substantiva da transparéncia publica.
Os achados demonstram que a mera existéncia de
portais ndo garante transparéncia efetiva, sendo
necessario considerar multiplas dimensdes como
acessibilidade, atualizacdo e funcionalidade. A
identificacdo de fatores determinantes da qualidade da
transparéncia municipal fornece subsidios importantes
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para desenvolvimento de politicas mais eficazes de
promoc&o da accountability e do controle social.

O contexto de Roraima, caracterizado por
municipios de pequeno porte com limitacdes
orcamentarias e institucionais, ilustra desafios comuns
enfrentados por grande parte dos municipios
brasileiros. As solucdes identificadas nesta pesquisa,
especialmente a experiéncia de municipios com
melhor desempenho, podem inspirar estratégias
aplicaveis em contextos similares.

A transparéncia publica ndo constitui fim em
si mesmo, mas meio para alcancar objetivos
democraticos mais amplos como participagdo cidada,
controle social e boa governanca. Neste sentido, 0s
esfor¢cos para melhoria da transparéncia municipal
devem ser compreendidos como investimentos no
fortalecimento da democracia e na construgdo de
sociedades mais justas e participativas.

Os desafios identificados nesta pesquisa ndo
devem desencorajar os esforgos de promocdo da
transparéncia, mas sim orientar estratégias mais
eficazes e realistas. A experiéncia de municipios como
Alto Alegre e Normandia demonstra que é possivel
implementar transparéncia efetiva mesmo em
contextos de recursos limitados, desde que haja
compromisso politico e organizacdo adequada.
Finalmente, é importante reconhecer que a
transparéncia constitui  processo continuo de
aprimoramento, ndo estado final a ser alcancado. As
tecnologias evoluem, as demandas cidadds se
transformam e os desafios da gestdo publica se
renovam constantemente. Neste contexto, a avaliacdo
sistematica e o aprimoramento continuo dos
instrumentos de transparéncia constituem imperativos
permanentes para gestores publicos comprometidos
com a democracia e a boa governanca.
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