v.2, n.9, 2025 - Setembro

REVISTA
O UNIVERSO OBSERVAVEL

GOBERNANZA Y POLITICAS PUBLICAS PARA LA INCLUSION
TECNICA/EDUCATIVA DE PERSONAS CON DIVERSIDAD
FUNCIONAL EN VENEZUELA

Abog. Luis Duarte, MSc!

Revista O Universo Observavel
DOI: 10.69720/29660599.2025.000180

ISSN: 2966-0599

1Abogado venezolano con maestria en Derecho del Trabajo y actualmente doctorante de
Ciencias Politicas, con experiencia en el mundo académico, dedicando diez afios como
docente e investigador universitario. Actualmente se desempefia como funcionario
publico en el nivel local de su region.

CORREO: abogadoluisduartegmail.com

ORCID:ID 0009-0003-2984-600X



https://portal.issn.org/resource/ISSN/2966-0599

—
3
ERSO ©pst

V.2, n.9, 2025 -Setembro

GOBERNANZA Y POLITICAS PUBLICAS PARA LA INCLUSION
TECNICA/EDUCATIVA DE PERSONAS CON DIVERSIDAD
FUNCIONALEN VENEZUELA

Abog. Luis Duarte, MSc

PERIODICO CIENTIFICO INDEXADO INTERNACIONALMENTE

Editora e Revista
ISSN O Universo Observavel
International Standard Serial Number CNPJ: 57.199.688/0001-06
2966-0599 Navirai — Mato Grosso do Sul
www.ouniversoobservavel.com.br Rua: Botocudos, 365 — Centro
CEP: 79950-000



http://www.ouniversoobservavel.com.br/

ISSN: 2966-0599
contato@ouniversoobservavel.com.br

E\IIST

° sum

Yerso P

O Conhecimento
e o horizonte
de eventos.

www.ouniversoobservavel.com.br

Periédico Cientifico Indexado

RESUMEN

Los avances en materia de la gestion de politicas plblicas para la formacion técnica de personas con
diversidad funcional en Venezuela en atencion al principio constitucional de la inclusion, tiene experiencias
importantes en América Latina, concretamente en Colombia y México, objeto de este estudio. La metodologia fue
cualitativa con un disefio documental con arqueo de fuentes referenciales desde la revision sistematica hasta el
nivel descriptivo. Los hallazgos evidenciaron: (1) el necesario abordaje de la formacidn técnica, desde el estamento
legal y juridico, hasta su comprensién por parte de instituciones universitaria (capacitacién docente, adecuacion
de instalaciones arquitecténicas y tecnoldgicas); (2) existe un marco normativo que consagra los Derechos
Humanos de estas personas y para los acuerdos institucionales, en correspondencia con las convenciones
internacionales suscritas por la republica, sin embargo, se requiere de instrumentos legales (decretos, resoluciones)
que den operatividad a la inclusién educativa, con la reduccion de desigualdades, tal como lo indican los ODS
(2018), ante las debilidades para aplicar la Agenda 2030, mediante la transversalidad propuesta por el Inces, en
favor de mas de 1 millén de personas.
Palabras clave: politicas publicas, formacion técnica, diversidad funcional

ABSTRACT

Advances in public policy management for technical training for people with disabilities in Venezuela, in
accordance with the constitutional principle of inclusion, have important experiences in Latin America,
specifically in Colombia and Mexico, the subject of this study. The methodology was qualitative, with a
documentary design and an analysis of reference sources from the systematic review to the descriptive level. The
findings showed: (1) the necessary approach to technical training, from the legal and juridical establishment to
its understanding by university institutions (teacher training, adaptation of architectural and technological
facilities); (2) There is a regulatory framework enshrining the human rights of these individuals and institutional
agreements, in accordance with the international conventions signed by the Republic. However, legal instruments
(decrees, resolutions) are required to operationalize educational inclusion and reduce inequalities, as indicated
by the SDGs (2018). This is due to the weaknesses in implementing the 2030 Agenda through the cross-cutting
approach proposed by Inces (National Institute of Statistics and Census), benefiting more than 1 million people.
Keywords: public policies, technical training, functional diversity

A MODO DE INTRODUCCION

En su Informe Anual sobre la Discapacidad,
la Organizacion Mundial de la Salud (2011),
establece que alrededor del 15% de la poblacién
mundial posee algin tipo de discapacidad,
porcentaje que ademas, venia experimentando un
crecimiento dréstico, debido entre otras causas, a las
tendencias demogréficas y al aumento de la
prevalencia de enfermedades crénicas, por lo que las
proyecciones de la organizacién era para entonces,
que casi todas los seres humanos lleguen a presentar
alguna forma de diversidad funcional, de forma
temporal o permanente, en algin momento de su
vida, lo que hacia de este problema, materia de salud
publica, como ciertamente lo confirmaria en su
informe “Discapacidad y Salud (OMS; 2020).
En el caso de Venezuela, el citado organismo en el
afio 2017, reporto un total de 4.500.000 personas con
diversidad funcional en Venezuela, representando el
15% de la totalidad de la poblacién. Sin embargo, las
politicas del Estado en esta materia no parecen estar
definidas, y si bien, existe un Consejo Nacional para
las personas con Discapacidad (CONAPD),
asistencia a personas con discapacidad se encuentra
mayormente en manos de Organizaciones No
Gubernamentales (Ong), como lo evidencia el
Directorio de las En este sentido, el Articulo 24 de la

Convencién Internacional de los Derechos de las
Personas con Diversidad Funcional (Discapacidad)
de la Organizacion de las Naciones Unidas (2008),
suscrito por la Republica Bolivariana de Venezuela,
lo que le otorga rango constitucional, sefiala que:
“Los Estados Partes aseguraran que las personas con
discapacidad tengan acceso general a la educacion
superior, la formacién profesional, la educacion para
adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin
discriminacion y en igualdad de condiciones con las
demas”, indicando ademas: (a) Desarrollar
plenamente el potencial humano y el sentido de la
dignidad y la autoestima y reforzar el respeto por los
derechos humanos, las libertades fundamentales y la
diversidad humana; y (b) Desarrollar al maximo la
personalidad, los talentos y la creatividad de las
personas con discapacidad, asi como sus aptitudes
mentales y fisica”.

Este tema no es ajeno al debate y laagendaen
Venezuela. Sin embargo, todo indica que no ha sido
asumido mediante politicas publicas coherentes, y
sobre todo, articuladas con aquellas organizaciones
que han desarrollado una experiencia significativa en
la inclusion de personas con diversidad funcional en
los sectores productivos del pais, manifestando en la
accion, la concepcion que existen acerca de un
segmento de la poblacion, lo que en palabras de
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Elder y Cobb (2003, citados en Torres - Melo y
Santander, 2013) evidencia “problemas o cuestiones
que deben llamar la atencién seria y activa del
gobierno como posibles asuntos de politica publica”,
y en consecuencia, debe ser un ejercicio de decisién
dialéctica, que conlleve a la seleccion y definicion
del problemas objeto de politica, el cual, demanda su
definicion en términos de relevancia social y las
consecuencias de su omisién.

En la praxis, y sobre todo, en la realidad
venezolana, el desarrollo de politicas publicas parece
encontrar obsticulos que dificultan la ejecucién de
proyectos, planes y programas, considerandose
como clave segun Mascareno (2003) la definicién
del papel del Estado como actor fundamental en los
asuntos publicos, y en este sentido, de entender “lo
publico” como un espacio en el cual, es el Estado
quien ejerce el control en los mecanismo de
coordinacion social, y consecuentemente, la
direccionalidad de la sociedad.

Estos acuerdos sustentado en modelos de
politicas publica, se conocieron en Venezuela como
“tripartita”, sirviendo para concretar y validar
grandes acuerdos sociales, y si bien, con frecuencia
se hacian del dominio publico los resultados que se
iban obteniendo, siempre se configur6 como un
problema serio el destino de los recursos que eran
asignados a los diversos programas y proyectos, pero
ciertamente, se cuentan con ejemplos en la historia
patria, de como el silencio prevalecia mediante
“failure government”, con lo cual, se justificaban
acciones en nombre del acuerdo social.

Para estudiosos del tema como Parejo
Alfonso (2000, citado en Mascareno, 2003) el
problema de Venezuela en este sentido, reside
esencialmente en la figura del Estado y su critica
reforma social e ideoldgica, la que se hace tangible
en toda la extension de la administracion de lo
publico; sefialando a este respecto Lombardi (2020),
que el punto neuralgico del problema se encuentra en
la figura de Estado fallido, el cual “debe ser visto
como una variable continua, y no como una variable
discreta”, que muestra a las instituciones como entes
incapaces de cumplir con funciones fundamentales.

Asi, desde la concepcidn del Estado, pasando
por la burocratizacién, la supresiéon de tareas y la
eliminacion de la modalidad tripartita para los
acuerdos que den forma a lineamientos en materia de
politicas publicas, existen claros indicios de los
obstaculos para la articulacion estatal de la
convivencia social y la responsabilidad universal del
Estado en las condiciones y calidad de vida de sus
ciudadanos, afirmando Maggiolo y Perozo (2007):

El proceso de formaciéon de una politica
publica resulta problematico, y en el caso de las
sociales siempre responde a demandas sociales, bien
sea una necesidad o un problema de la colectividad,
cuyas fases desde su inclusién en agenda hasta su
evaluacion se relaciona con actores plurales
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(estatales y sociales), los cuales influyen en la toma
de decisiones, mediante la retroalimentacion del
proceso.

De modo que para que un problema social
(salud, analfabetismo, alimentacion, vivienda,
servicio de agua, violencia familiar), logre mutar
hacia un problema politico es necesario que los
ciudadanos organizados o logren desarrollar, algunas
capacidades que les permita transformarse en actores
de politica.

Asi, se confirma el criterio de Habermas
(1982, citado en Forum Barcelona, 2014) en cuanto
la existencia en el contexto de las politicas publicas,
de un vinculo entre la opinion pablica y la dinamica
politica, apreciandose como Unica posibilidad de
superar los conflictos sociales debido precisamente a
los consensos para el acuerdo y la cooperacién pese
a los disensos, resultando interesante como
Maggiolo y Perozo (2007) describen esta dinamica
en la cual, las personas méas cercanas al problema
hacen valer sus criterios en las acciones que resultan
respaldadas por parte del gobierno, como politicas
publicas, quedando en manos de la transparencia del
Estado y de la participacion ciudadana, la
administracion honesta, equitativa y contable de los
proyectos, planes y programas, sin por ello, restar en
modo alguno, el papel protagénico del Estado, al
lado de una sociedad emprendedora como sefiala el
Centro Latinoamericano para el Desarrollo, CLAD
(1998).

La presencia activa de Organizaciones No
Gubernamentales en el territorio nacional, dedicadas
a la asistencia y seguimientos de personas con
diversidad funcional o discapacidad, debe asumirse
como una oportunidad para que el Estado
venezolano, cumpla con lo dispuesto en la
Convencidn Internacional de la Organizacién de las
Naciones Unidas (2008), articulando a traves de
politicas publicas que den operatividad a programas
para la formacion técnica que permita a las personas
con diversidad funcional discapacidad, aprender
como parte de su escolaridad en el bachillerato, un
oficio técnico para posteriormente, integrarse de
manera efectiva al campo laboral, y por ende, al
sistema productivo del pais.

Construyendo politicas publicas

Para especialistas como Maggiolo y Perozo
(2007) las politicas publicas en cuanto a su disefio y
construccion, dependen del tipo de sociedad que las
contextualiza, por cuanto es a través de ellas, que la
relacion entre el Estado y la sociedad civil, se
concreta bajo la forma de prestaciones como
tributos, ayudas, servicios, beneficios, obligaciones,
respondiendo a objetivos, los cuales pueden
experimentar modificaciones en su proceso de
construccion.

Indica Subirats (1989, citado en Maggiolo et
al, 2007) que la construccion de politicas publicas es
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sumamente complejo y detallado, pues deben
cumplirse con un total de once (11) etapas: (1)
percepcion y definicion del problema, (2) intereses
afectados, (3) grado de organizacion, (4) acceso a los
canales representativos, (5) consecucion del estatuto
propio de tema a incluir en el programa o agenda de
actuacién de los poderes publicos, (6) formulacion
de una solucién o de una accion de respuesta, (7)
establecimiento de objetivos y prioridades, (8)
soportes politicos presupuestarios y administrativos
de la solucién propuesta, (9) implementacién o
puesta en préctica de esa politica, (10) evaluacion y
control de los efectos producidos y mantenimiento,
(112) revisién o terminacién de esa politica.

Para Rose (1984, citado en Pifiango, 2013) la
construccion de politicas publicas es un proceso
secuencial que se concreta en cinco fases vinculadas:
(1) identificacion y definicién del problema; (2)
formulacion de las alternativas de solucién; (3)
adopcion de una alternativa; (4) implementacion de
la alternativa seleccionada y (5) evaluacion de los
resultados obtenidos.

En sintesis, la construccion de politicas
publicas, independientemente el modelo
que se siga para su elaboracién, debera atender a su

Cuadro 1: Componentes de las politicas publicas
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que se siga para su elaboracion, debera atender a su
proposito esencial: la solucién a problemas de indole
colectiva, la facilitacion de los procesos de identidad
social y grupal que miran hacia la interrelacion entre
actores sociales y politicos en lo que Subirats (1989,
citado en Maggiolo y Perozo, 2007), denomina
“intereses afectados”.

Componentes de una politica publica

El curso o desarrollo de politica publica
requiere de la presencia de wuna estructura
institucional que organice como indican Torres y
Santander (2013), la accidn del Estado a través de un
conjunto de acciones, dispuestas en distintos niveles
de complejidad. Por ello, haciendo uso del esquema
de Fern&ndez-Ballesteros (1996), estos autores
elaboraron una adaptacion del modelo inicial,
proponiendo cuatro niveles asociados: (a) el
estratégico, (b) el de planeacion, (c) el de
programacion y (d) el de acciones de politica, donde
los instrumentos son recursos y herramientas
disponibles o necesarias para que los actores lleven
a cabo las acciones para el cumplimiento de la
estrategia disefiada, con cooperacién y coordinacion
como se observa en el cuadro:

orientaran el proceso para
alcanzar los objetivos a los
que se desea llegar

directrices y tacticas en
tiempo y espacio, asi
como los instrumentos,
mecanismos y acciones
que se utilizar4n para
llegar a los fines
deseados

ESTRATEGIA PLANEACION PROGRAMA PROYECTO ACCION
Principios y rutas | Planteamiento en forma | Conjunto homogéneo y | Conjunto de acciones | al ejercicio de instrumentos
fundamentales que | coherente de las metas, | organizado de actividades | ordenadas que deben su | econdmicos, sociales, normativos

para alcanzar una o varias
metas del plan, a cargo de
una unidad responsable.

SUBPROGRAMA:
Componente del programa
destinado a una poblacién
0 zona especifica

importanciaa que sobreestosse | y administrativos desarrollados
estructuran  las inversiones | por el gobierno para inducir
especificas y se administran los | comportamientos en los actores
recursos para hacer compatibles sus
acciones con los propésitos del

plan

Qué hacer

Cémo hacerlo

Através de qué?

Principios, problema a
enfrentar, objetivos 'y
delineacion de las rutas de

Especificacion de las
lineas de accion,
recursos logisticos 'y

Actores responsables, asignaciones presupuestales, cronogramas para el cumplimiento de una de

las lineas del plan

accion momentos e
instrumentos de
politica.
Prediccion Decision Accion

Fuente: Torresy Santander (2013)

El cuadro 1, sobre los componentes de las
politicas pUblicas es explicada por Torres y
Santander (2013), atendiendo a:

e Nivel Estratégico: se identifican los
multiples escenarios y el problema
socialmente relevante para determinar qué
se debe hacer, es decir, se definen los
principios y rutas de accién que orientaran
todo el proceso.

¢ Nivel de Planeacion: se toman decisiones
sobre el cdmo, qué se debe hacer, es decir,

es el momento en que se define la ruta de accion

de la politica en tiempos, lugares, instrumentos

y actuaciones especificas en el marco de

gobernanza que va a regir la implementacién de

la politica y la forma como va a ser coordinado.

e Niveles de Programa, Proyecto y Accion:
abarca las decisiones sobre el plano de la
accion, organizando las actividades e
identificando los recursos para desarrollar
componente especifico de la politica
publica, definiendo a su vez, actores y
responsabilidades.
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Implementacion de las politicas publicas

Laimplementacidn de las politicas publicas
estd asociada a la interaccion que tiene lugar entre el
Estado y la sociedad, la cual seguin Oszlak (2009) se
da en una “triple relacion”, segun los tres tipos de
vinculos a través de los cuales se dirimen los
contenidos de la agenda social, permitiendo la toma
de decisiones en cuanto a cdmo se distribuiran, entre
ambas instancias, la gestion de lo publico, asi como
los recursos de poder y el excedente econémico.

Para el citado economista argentino, esta
interaccion entre Estado y sociedad muestran
conexiones reciprocas, las cuales se encuentran
vinculadas con los atributos o caracteristicas del
modelo de organizacién econémica y reproduccion
social subyacente en tres planos, los cuales
condicionan la agenda del Estado, no solo en cada
uno de los procesos que tienen lugar en estos planos,
sino en la vinculacion entre ellos:

e Un plano funcional, que se limita a la
fijacién de las reglas de juego y a asignar
las respectivas responsabilidades en la
division social del trabajo.

e Un plano material, destinado a dirimir los
patrones de distribucion del excedente
social.

Un plano de dominacién, destinado al
establecimiento de la correlacién de poder entre las
diferentes fuerzas e instituciones sociales.

Estos tres planos para dar curso de accién a
las politicas publicas, son instrumentos para cambiar
o transformar situaciones o bien, intervenir en
problemas y comportamiento. En otras palabras, se
materializan a través de decisiones y la ejecucion de
esta en cualquiera de estos planos y la vinculacion
gue existe entre estos.

En cuanto a la estructuracion de las politicas
publicas para su implementacién, Oszlak (2009)
indica que estd determinada por factores que van
desde los modos en que, desde las instancias
gubernamentales, se disponen de los recursos y las
practicas culturales para obtener los resultados
deseados, hasta el grado en que la distribucién del
poder se distorsiona en la dimensién burocraética,
pasando por el nivel en el cual, las relaciones
condicionan la transmision de las decisiones y
acciones.

Ciclo de las politicas publicas

Explica Dye (1987, citado en Torres y
Santander, 2013), que los tipos tradicionales de
andlisis de politica publica, se clasifican en dos
grandes grupos. El primero, referido al analisis
centrado en el efecto del juego politico que debe
responder a interrogantes como ¢quién domina,
controla y se beneficia de la politica publica, cémo
afecta y se forma dentro de la dindmica politica?; y
el segundo, inherente al analisis centrado en el ciclo
y el proceso, para lo que es preciso tener una imagen
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de la actividad decisional para la construccion de la
politica publica.

En criterio del citado autor, para obtener un
real “Estado en accion”, deben necesariamente
combinarse los dos tipos de andlisis, lo que, ademas,
favorecera la comprension de la estructura de
gobierno segun el enfoque de gobernanza que se
tenga, es decir, conocer las dindmicas y espacios de
interaccion entre el gobierno y las caracteristicas de
los actores de la politica, asi como las normas que los
rigen.

En este sentido, son Torres y Santander
(2013) quienes proponen un modelo de ciclo de la
politica publica, sin que por ello deje de ser en
palabras de Assies (2012) una abstraccion de la
realidad, por lo que resulta en un dispositivo
analitico que sugiere que la politica es un proceso
que se desarrolla por fases, y consecuentemente,
presenta distintos momentos de formacidn por medio
de fases interdependientes de definicién de la
agenda, formulacion, implementacion y evaluacién.

Ciertamente, este no es el Unico modelo, pues
a éste, se contrapone otros, debido
fundamentalmente a que se considera que el ciclo de
la politica pretende explicar y expresar la politica
publica como un rigido proceso continuo, donde
cada fase precede a la siguiente, lo que no permite
visualizar su real complejidad, ni identificar las
formas de interaccion y las fuerzas politicas que le
dan forma, mucho menos que las acciones que se
consideran exclusivas de una de las fases no se
puedan realizar en otro momento de la formacion de
la politica.

Independientemente  de  ello,  otros
especialistas en la materia como Parsons (2007,
citado en Torres y Santander, 2013) creen que el
modelo del ciclo de las politicas publicas aporta una
metddica para ordenar algo extremadamente
complejo como es la realidad, de modo que pueda
ser interpretada, pues sus propositos consisten en dar
respuesta a cinco cuestiones relevantes que
constituyen los componentes informacionales de la
construccion de una politica publica a través de los
procedimientos analiticos, generando conocimiento
relevante acerca de los aspectos de politica como el
desempeiio de la misma, los resultados que se
esperan, la opcion de politica adecuada y sus
resultados observados.

Este ciclo creado por Dunn (2008, citado en
Torres y Santander, 2013), basado en cinco
cuestiones relevantes contempla:

e  Estructuracion del problema: constituye la
primera cuestion relevante, y abarca la
evaluacion de la situacion o problema, asi
COMO Sus previsiones.

e Problemas de la politica: representa la
segunda cuestién relevante y atiende en su
estructuracion a los resultados de las
politicas observados.
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e Desempefio de las politicas: se trata de la
tercera cuestion relevante, y es parte de la
estructuracion del problema también,
comprendiendo de forma especifica los
resultados de las politicas esperados.

e  Estructuracion del problema: representa la
cuarta cuestion relevante en el método de
andlisis y comprende: (a) el monitoreo de
los resultados; y (b) las recomendaciones.

e Politica favorecida: es la quinta y Ultima
cuestion relevante del método integrado, y
estd representado basicamente por las
acciones o cursos de la politica.

Consideraciones entorno a la Diversidad
funcional

La diversidad funcional es una realidad
humana que ha sido percibida de manera diferente
desde corrientes tedricas del pensamiento a través
del tiempo. Histéricamente el término discapacidad
fue catalogado desde la vision relacionada con una
condicion o funcién que se considera deteriorada
respecto al estdndar general de un individuo o de su
grupo. Es asi como, el concepto de discapacidad ha
sido motivo durante muchos afios de grandes
controversias a nivel nacional e internacional, lo que
ha generado categorias conceptuales y modelos
explicativos, que han tenido una notable influencia
en el desarrollo y establecimiento de politicas
sanitarias, sociales y educativas en los paises
occidentales.

En este sentido, cabe considerar que el
término "discapacidad" fue aceptado por la Real
Academia Esparfiola de la Lengua hace veinte afios.
No obstante, existen otros términos como, por
ejemplo, "incapacidad" o "minusvalia que pueden
dar a entender que las personas con discapacidad son
personas "sin habilidad" o de "menor valor".

En comparacion, "discapacidad"” quiere decir
una falta de habilidad en algin ramo especifico. De
alli pues, que como producto de estas connotaciones
existe una clasificacion internacional  de
deficiencias,  discapacidades 'y  minusvalias
(CIDDM). La OMS aprob6 en 1980 la clasificacion
antes mencionada, que aborda la Discapacidad desde
el ModeloMédico, es decir, en esta clasificacion la
Discapacidad es entendida en este documento
presentado por la CIDDM (1980, citado en
Aramayo, 2013, p. 42), como: “toda restricciéon o
ausencia —debida a una deficiencia- de la capacidad
de realizar una actividad en la forma o dentro del
margen que se considera normal para un ser
humano”, por lo que desde esta acepcion, el
individuo con diversidad funcional es considerado
un sujeto enfermo que esta limitado o restringido por
motivos de salud para incorporarse a la sociedad en
condiciones normales.

Refiere Aramayo (2013, p. 43), al respecto:
“La persona enferma es incapaz de seguir
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desempefiando su rol social habitual y no puede
mantener las acostumbradas relaciones con los
demas”. La persona esta enferma, y; por lo tanto, no
puede desenvolverse en la sociedad bajo lasmismas
condiciones a las que estaba acostumbrado. En esta
clasificacion los conceptos de Deficiencia y
Minusvalia son introducidos como elementos
necesarios para abordar la definicion de
discapacidad.

En este sentido, la deficiencia segin la
Clasificacion  Internacional de  Deficiencias,
Discapacidades y Minusvalia de la Organizacion
Mundial de la Salud (1980), es toda pérdida o
anormalidad temporal permanente en miembros,
estructura o funcién psicoldgica, fisiolégica o
anatomica;” por lo tanto, esta representada por los
trastornos en las estructuras corporales, fisicas o
psiquicas, es decir especificamente las relacionadas
con los defectos en la apariencia del sujeto. Dejando
el caracter social a la minusvalia, concebida como
unasituacién social desventajosa para un individuo
(ligada a una deficiencia o discapacidad) que le
impide una vida normal”, generando una
discordancia entre rendimiento del individuo y sus
expectativas o la de su grupo social, relacionadas
con su movilidad, independencia fisica, integracion
social.

En la misma linea, autores como Pérez
(2013), mantienen esta integracion conceptual de la
CIDDM, partiendo desde la premisa basica de la
enfermedad o trastorno, como un supuesto tedrico
donde la deficiencia es la situacion intrinseca, la
discapacidad es la situacion exteriorizada y la
minusvalia es la situacion objetivizada o
socializada. Una persona presenta una minusvalia
cuando se encuentra con desventajas al momento de
realizardeterminada actividad y dicha desventaja es
originada por una deficiencia o discapacidad. Estos
conceptos de Deficiencia, Discapacidad vy
Minusvalia, fueron revisados en profundidad por la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la
Discapacidad y la Salud (1983), y se le realizaron
algunas observaciones desde las perspectivas
siguientes:

La implementacion de la  CIDDM,
constituyé un avance significativo para el mundo
entero y su utilizacién en diversos campos sirvié
de basepara el desarrollo y ejecucién de medidas que
favorecieron a las personas con discapacidad. Sin
embargo, la CIDDM, recibi6 algunas criticas,
referidas al modelo empleado para definir la
discapacidad, pues se consideraba que la relacion
conceptual entre Deficiencia, Discapacidad Yy
Minusvalia constituia un vinculo lineal que
obviaba aspectos contextualesque evidentemente
eran relevantes para abordar el tema de Ia
discapacidad. Otras de las criticas a la CIDDM, se
centran en el hecho que hacian referencia y énfasis
en los aspectos negativos de la persona, en lugar de
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resefiar las posibilidades y habilidades conservadas
en el sujeto condiscapacidad, y falta de claridad en
las definiciones de Deficiencia, Discapacidad y
Minusvalia, causantes de confusion en la ejecucion
de medidas y dificultad en la aplicacion de dicha
clasificacion, relacionadas con la falta de claridad en
la definicion, problemas de aplicacion y utilizacion
préactica de dichos conceptos.

Revisadas las criticas dirigidas a la CIDDM
se aprueba la nueva Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud
(conocida como CIF , 2001), a clasificacion es
aprobada en la 542 Asamblea Mundial de la Salud del
2001, con ella se da inicio al abordaje de la
discapacidad desde el modelo social otorgando
importancia a los elementos contextuales que
evidentemente son indispensable para comprender la
discapacidad, y con el objetivo de brindar un
lenguaje unificado y estandarizado.

De igual manera, el marco conceptual para la
descripcion de la salud y los estados relacionados
con la misma, visualiza la discapacidad como un
fenémeno universal, en el cual toda la poblacion esta
en riesgo de adquirir algun tipo de discapacidad en
cualquier momento de la vida. En referencia a lo
anterior, es necesario considerar que una
discapacidad puede surgir desde el nacimiento y de
acuerdo con lo expresado por la CIF se puede
obtener en cualquier instante de la vida del ser
humano, por distintas causas. Es decir, la
discapacidad bajo este enfoque deja de ser una
condicion que solo afecta a un grupo minoritario y es
resultado de la interaccion entre la condicion de
salud en la persona y sus factores personales, asi
como las caracteristicas fisicas, sociales y de actitud
derivadas del entorno.

Por consiguiente, en la actualidad, Ila
discapacidad es entendida como un término global
que comprende las diferentes dimensiones a saber:
(a) Deficiencia de Funcién y Deficiencia de
Estructura, (b) Limitacion en las Actividades, y (c)
Limitacion en la participacion. Estos tres conceptos
eran sefialados anteriormente por la CIDDM como:
(a) Deficiencia, (ahora Deficiencia funcional y
Deficiencia estructural), (b) Discapacidad (ahora
Limitacion en la Actividad), y (c) Minusvalia (ahora
Limitacion en la participacion).

Asi pues, la Discapacidad, en la Clasificacion
Internacional del  Funcionamiento de la
Discapacidad y de la Salud, abarca elementos
importantes, como son los factores ambientales, la
interaccion social y los espacios y posibilidades de
accion y participacion de la persona con
discapacidad en la sociedad, indicando Ia
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), que entrd en vigor el 3 de
mayo de 2008, reconoce la universalidad de los
derechos humanos y plantea un cambio de
paradigma bajo un modelo estrictamente médico y
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asistencial en la atencion de las personas con
discapacidad, basado en el reconocimiento de los
derechos humanos, en el cual las personas con
discapacidad son sujetos con lacapacidad de lograr
su pleno desarrollo, mediante el ejercicio de sus
derechos sociales, culturales, civiles y politicos. Por
consiguiente, la CDPD establece la siguiente
definicion: Las personas con discapacidad incluyen
aquellas con deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, pueden impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, con
igualdad de condiciones hacia los demas.

En Venezuela, el término discapacidad, ha
sido revisado por Aramayo (2005, p. 17), quien ha
desarrollado investigaciones orientadas a establecer
un “Modelo Venezolano de la Discapacidad”,
presentando premisas basicas que hacen énfasis en
el abordaje de la discapacidad como algo
eminentemente social, al tiempo de establecer la
diferencia entre discapacidad segin el modelo
médico y segin el modelo social, expresando lo
siguiente:

...si se quiere establecer una diferencia en la
vida de las personas que tienen discapacidades, se
debe cambiar la sociedad y la forma como ésta las
trata. EI cambio debe comenzar por el inequivoco
reconocimiento de sus derechos civiles como
personas, dandoles participacién plena en la
planificacién de politicas y acciones acerca de sus
vidas, en un compromiso para remover las barreras
discapacitante que les impiden una participacion
total en la sociedad; debe iniciarse abriéndoles
espacios para que ellos mismos expresen y definanlo
que es la discapacidad. Asi, las personas con
diversidad funcional son seres con capacidad para
interactuar y participar en forma activa en la
sociedad, la cual debe brindar todas las condiciones
necesarias para que esta poblacién pueda
desenvolverse exitosamente y forme parte en la
construccion de una sociedad incluyente. Ahora
bien, en cuanto a la concepcidn sobre discapacidad
asumida por el Ministerio de Educacion
Universitaria, este se acoge a los planteamientos
expuestos por la Organizacion Mundial de la
Salud en su Clasificacion Internacional del
Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud
(CIF) y a las premisas presentadas por Aramayo
(2013, p. 23) en el Modelo Social, asume la
discapacidad como:

Un fenémeno causado por las miultiples
restricciones, limitaciones y obstaculos impuestos
por la sociedad que discapacitan, oprimen y
discriminan a la persona con discapacidad y entiende
esta acepcién como un término complejo que integra
los elementos individuales (médicos) de lapersona y
los elementos sociales (colectivos) que forman parte
del transitar, convivir, existir y participar en la
sociedad.
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Se evidencian entonces desde laperspectiva de
los lineamientos estratégicos del Ministerio de
Educacion Universitaria como indica Aramayo
(2013, p. 24) apoyo a la integracion de las
personas con diversidad funcional en la educacion
proponiendo la eliminacion de todo obstéculo que
conviertan a este sector de la poblaciéon en otro
grupo de excluidos. A pesar de todos los cambios
semaénticos, el término oficial para referirse a las
personas con diversidad funcional es, por ahora
como indica Aramayo (2013, p. 25), "personas con
discapacidad", concepto que recoge la Organizacion
Mundial de la Salud en la Clasificacion Internacional
del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la
Salud.

Comprension de las  diferencias
individuales

Segin Hellriegel y Slocum (2010), la
comprension de diferencias individuales se refiere a
los atributos personales que varian de una persona a
otra, implicando diferencias fisicas, psicolégicas o
emocionales las cuales estdn presentes en cada
estudiante y le otorgan una personalidad Unica e
irrepetible.

En este sentido, es posible encontrar
estudiantes con una personalidad dindmica que
disfrute ser el centro de atencién, mientras que otros
evitan las multitudes y no tengan tanta energia; esto
dependeré de la situacion en la que se desenvuelve y
de los aprendizajes que han configurado su estilo de
actuacion; de alli, la importancia de comprender las
diferencias individuales partiendo del anélisis de la
situacion en la que ocurren comportamientos
particulares.

Los razonamientos descritos aunados a lo
postulado por Claxton (2017, p. 195), permiten
afirmar la comprension de diferencias individuales
exige dedicacién por parte del docente para ofrecer
respuestas educativas viables en el manejo de las
dificultades de aprendizaje, “asumiendo un trabajo
pedagégico abierto a la diversidad, concentrado en
los procesos comprensivos, con curriculo abierto y
flexible donde se definen objetivos expresivos”.

En este orden de ideas, Taylor y Bogdan
(2012), destacan la tecnologia que los maestros
utilizan en sus actividades cotidianas porque ensefiar
a estudiantes excepcionales es un reto desafiante,
gratificante y, en ocasiones, tanto frustrante como
placentera, siendo de especial interés descubrir
constantemente las caracteristicas, las capacidades,
potencialidades y las necesidades educativas
especiales de los estudiantes, pues ello, permite al
docente comprender las diferencias individuales.

De igual modo, resulta importante conocer
que las diferencias individuales se aprecian al
observar las caracteristicas, necesidades, fortalezas y
debilidades presentes en cada estudiante, por lo
tanto, no hay unsolo método, teoria ni filosofia que
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aporte todas las respuestas 0 que sea pertinente para
todos los estudiantes, por lo que su atencién debe
estar fundamentada en diversidad de métodos,
modelos, técnicas instrumentados por los docentes
para atender a estudiantes con necesidades
educativas.

En este contexto, Lépez (2012), sefiala que
para alcanzar una comprension de las diferencias
individuales presentes en los estudiantes es necesario
asumir la diversidad, que expresa la maxima segin
la cual, el ser humano se caracteriza por ser Unico e
irrepetible; distintos por fuera, pero iguales por
dentro, por tanto, las diferencias son inherentes a
cada ser humano sin excepciones.

Desde esta vision, los docentes no deben
obviar las diferencias individuales y actuar como
si todos aprendieran de la misma forma, bajo las
mismas condiciones y velocidad, sino, por el
contrario, desarrollar nuevas formas de ensefianza
que tengan en cuenta y respondana esa diversidad de
caracteristicas y necesidades que presentan los
alumnos para alcanzar su integracion en los procesos
formativos.

Igualmente, Taylor y Bogdan (2012),
destacan que comprender las diferencias
individuales implica por parte del docente,
ofrecer a losestudiantes una instruccion exhaustiva
tanto en el proceso como en el contenido del
aprendizaje, lo cual es determinado en funcion de las
necesidades cognitivas, sociales y emocionales que
presente y no de su categoria de excepcionalidad.

Modelos de formacion técnico/educativa
para personas con diversidad funcional

Los modelos tedricos que ayudan a entender
la evolucidn y el tratamiento otorgado a las personas
con diversidad funcional en diferentes periodos,
también lo recoge Aguado (2015), cuando destaca
que desde la antigliedad han existido grandes
contradicciones en el tratamiento otorgado a estos
individuos. De manera la diversidad funcional, ha
sido abordada desde la perspectiva médica,
socioldgica, filoséfica, cultural, econémica vy
politica, aplicadas en el area educativa, en las
ciencias.

Entre los modelos de formacién técnica
(tradicional o de la prescindencia, médico-
rehabilitador, social, constructivista, entre otros
tantos), surge el Modelo de la diversidad, el cual
como indican Romafiach y Palacios (2018), es algo
mas avanzado, 0 mas bien, de una variable del
modelo social. Se trata del modelo de la diversidad,
basado en los Derechos Humanos, en la riqueza de
la misma y en el concepto de dignidad. En tal
sentido, el paso mas importante que introduce este
nuevo modelo esel cambio del discurso desde el
concepto de capacidad (modelo social), al concepto
de dignidad como elemento clave para la plena
participacion y aceptacion social, y el uso de la
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bioética como herramienta fundamental del cambio,
coincidiendo con los principios del modelo social
coinciden plenamente con este modelo,por cuanto
ambos parten de la idea segin la cual, la diversidad
funcional es una cuestién de Derechos Humanos,
donde la vida de las personas deberia ser considerada
con el mismo valor. Al respecto, autores como
Romafiach y Palacios (2018, p. 223) expresan lo
siguiente:

El modelo de la diversidad propone claves
para construir una sociedad en la que todas las
mujeres y hombres vean preservada plenamente su
dignidad. Una sociedad en la que la diversidad, y en
concreto la diversidad funcional, sea vista comouna
diferencia con valor y no como una carga
independientemente de la edad a la que se produzca.
Una sociedad en la que exista la igualdad de
oportunidades y nadie sea discriminado por su
diferencia. En definitiva, una sociedad mas justa en
la que todas las personas sean bienvenidas, aceptadas
y respetadas por el simple hecho de ser humanos.

La poblacion con diversidad funcional en

Venezuela Normativas

Las personas con diversidad funcional
historicamente han sido discriminadas de la
Educacién Superior, durante afios han tenido que
hacer grandes esfuerzos para poder ingresar a las
instituciones universitarias. Es a partir de la
aprobacién de la Constituciéon de la RepuUblica
Bolivariana de Venezuela (1999), cuando se
instituyen el conjunto de instrumentos juridicos
nacionales e internacionales que establecen las
responsabilidades del Estado, en cuanto al desarrollo
de politicas y acciones afirmativas a favor de la
equiparacion de oportunidades para las personas con
diversidad funcional en la educacion universitaria.

Constitucién de la Republica Bolivariana

de Venezuela (1999)

En su Articulo 81 consagra la plena
integracion y ejercicio de sus capacidades a las
personas con discapacidad, donde el Estado con la
participacion de la familiay la sociedad deben
garantizarle el respeto a su dignidad humana, la
equiparacion de  oportunidades, condiciones
laborales, formacién, capacitacién y acceso al
empleo acorde a sus condiciones, de conformidad
con la ley, al sefialar: Toda persona con discapacidad
0 necesidades especiales tiene derecho al ejercicio
pleno y autébnomo de sus capacidades y a su
integracion familiar y comunitaria. El Estado, con
la participacion solidaria de las familias y la
sociedad, le garantizara el respeto a su dignidad
humana, la equiparacion de oportunidades,
condiciones laboralessatisfactorias, y promover4 su
formacion, capacitacion y acceso al empleo acorde
con sus condiciones, de conformidad con la ley. Se
les reconoce a las personas sordas o mudas el
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derecho a expresarse y comunicarse a través de la
lengua de sefias venezolana. Asimismo, la
Constitucion Nacional (1999) en el Articulo 103,
identifica a las personas con discapacidad como
parte de ese conjunto de la poblacién que debe
recibir educacién en igualdad de condiciones y
oportunidades con el resto de la poblacién. El
Estadocreara y sostendra instituciones dotadas para
asegurar el acceso, permanencia y culminacion de
los estudios.

De acuerdo a los planteamientos enunciados
en los articulos anteriores se hace énfasis en la
educacién como un derecho igualitario en término de
condiciones y oportunidades para todos los
ciudadanos y lagarantia por parte del estado de crear
y mantener las instituciones educativas.

Ministerio para el Poder Popular de la

Educacion Superior

Formul6 en el afio 2004 sus politicas en
materia de discapacidad en un documento
denominado Derecho de las Personas con
Discapacidad a una Educacion Superior de Calidad /
Politicas y Lineamientos (2004), este sirvi6 de base
para la Resolucion del MPPES, N° 2.417 del
23/07/2007 (Lineamientos sobreel pleno ejercicio
del derecho de las personas con discapacidad a una
educacion superior de calidad).

Esta Resolucion N° 2.417, result6 innovadora
y un avance en materia de Derechos Humanos en el
pais, pues en su contenido detalla de manera
especifica las dareas universitarias: el ingreso,
académicas, administrativas, docentes, servicios de
apoyo socioeconémico, participacion estudiantil,
difusion y promocion) que quedaron sujetas a partir
de su promulgacion a procesos de adecuacion
periodica con el propésito de irla ajustando a las
necesidades y expectativas de este segmento de la
poblacion, haciéndola realmente inclusiva.

Con el fin de materializar una politica publica
relativa a la inclusion de las personas con
discapacidad en la educacién universitaria, en
concordancia con el Articulo 12 de las Pautas para
el Sistema Nacional de Ingreso a la Educacion
Superior 2009, publicada mediante Resoluciéon N°
3.669 del Consejo Nacional de Universidades,
Gaceta Oficial N° 39.190 de fecha 1° de junio de
2009, resulta urgente la creacion de medidas de
accion afirmativas que permitan la equiparacién de
oportunidades en el ingreso de las personas con
discapacidad a las instituciones universitarias.

Consejo Nacional de Universidades (CNU)
Este organismo propone la aprobacion de las
siguientes medidas de accion afirmativa:

e Las Instituciones de Educacion
Universitaria (IEU) oficiales, deberan
reservar una cuota minima equivalente
al 1% del total de sus plazas en cada
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carrera 0o Programa Nacional de
Formacién para el ingreso de personas
con discapacidad. Esta medida aplica a
todas las modalidades de ingreso
existentes en las IEU.

e Cada afio se evaluard esta cuota a los
fines de ajustarla a las necesidades de
inclusion de personas con
discapacidad.

e Las personas con discapacidad que
deseen ingresar a la Educacién
Superior, através de esta medida de
accion afirmativa, deberan presentar
ante los entes correspondientes la
documentacion que les certifique
como persona con discapacidad
emitida por el Consejo Nacional para
Personas con Discapacidad o el
organismo con competencia en la
materia.

e La Oficina de Planificacion del Sector
Universitario, debe garantizar el
cumplimiento de la cuota para
personas  con discapacidad en los
procesos de asignacion de plazas
universitarias a través del Registro
Unico del Sistema Nacional de
Ingreso.

e Cada Institucibn de Educacion
Universitaria Oficial reportara
anualmente a la Oficina de
Planificacién del Sector Universitario,
de acuerdo a los formatos que esta
oficina establezca, los listados de
personas con discapacidad admitidos
através de sus mecanismos internos de
ingreso en cumplimiento de esta
resolucion.

e Las Instituciones de Educacion
Universitaria  Privadas  reportaran
anualmente a la Oficina de
Planificacién del Sector Universitario,
los listados de personas con
discapacidad admitidas.

e Las Universidades presentaran en sus
proyectos de  presupuesto las
respectivas partidas para la creacién de
unidades y servicios de atencion a las
personas con discapacidad.

e Solicitarle al Ejecutivo Nacional la
reserva de las partidas presupuestarias
correspondientes a proyectos que
contemplen la creacion deunidades y
servicios de atencion a las personas con
discapacidad en las instituciones de
educacion superior del pais.

e En consideracion de lo antes expuesto,
puede apreciarse la existencia de un
marco normativo que favorece la

O Conhecimento
e o horizonte
de eventos.

ISSN: 2966-0599
contato@ouniversoobservavel.com.br

www.ouniversoobservavel.com.br

Periédico Cientifico Indexado

equiparacion de oportunidades y el
acceso a la educacion universitaria en
Venezuela para todas aquellas
personas, que, por razones congénitas
0 adquiridas, presentan alguna
discapacidad o disfuncionalidad de
caracter  temporal, permanente,
intermitente total o parcial. Esto
significa que el Ejecutivo Nacional por
medio del Ministerio del Poder Popular
para la Educacion Universitaria y las
dependencias que lo integran, debe
garantizar el pleno derecho y acceso a
unaeducacion de calidad, ajustada a las
necesidades de estas personas, es decir,
maés alla del texto de la ley, requiere de
canales y controles que garanticen
estos derechos.

En cuanto al conjunto de soportes legales que
favorecen la inclusién de las personas con diversidad
funcional se presentaran algunos instrumentos
legales importantes. A nivel Internacional existen las
convenciones y acuerdointernacionales suscritos por
Venezuela en materia de eliminacién de précticas
discriminatorias en contra de las personas con
discapacidad, destacan la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos (1948),que expresa en su
articulo 1° que Todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos, dicha igualdad
incluye, por supuesto, a las personas que poseen
alguna discapacidad. También se encuentran los
Acuerdos establecidos en la Conferencia Mundial
sobre Educacién para todos de 1990, donde se
garantiza el derecho a todos los individuos
independientemente de sus diferencias particulares.

En 1993 se promulga la Ley para la
Integracion de las Personas Incapacitadas dando
inicio a su reconocimiento juridico y social (LIPI)
publicada en la Gaceta Oficial, en ese entonces, de
la  ReplUblica de Venezuela N° 4.623,
Extraordinario, de fechaO3 de septiembre de 1993,
a pesar que en este documento no se utilizaba el
término adecuado para referirse a estas personas, se
mencionaba los derechos de éstas, insistiendo en la
igualdad de oportunidades educativas, laborales y
sociales, su reconocimiento como sujetos activos y
merecedores de estos derechos, y para el afio 2007
esta ley fue derogada, con la promulgacién de la Ley
para Personas con Discapacidad (LPD), en Gaceta
Oficial N° 38.598, de fecha 05 de enero de 2007,
cuya finalidad es regular los medios y mecanismos
que garanticen su desarrollo integral de forma plena
y auténoma.

Es el mencionado instrumento legal,
concretamente en su Articulo 16, se hace mas
explicito elderecho a la educacién de estas personas.

Toda persona con discapacidad tiene

derecho a asistir a una institucion o

centro educativo para obtener
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educacién, formacion o capacitacion.

No deben exponerse razones de

discapacidad para impedir el ingreso a

institutos de educacion regular basica,

media, diversificada, técnica o

superior, formacién pre técnica o en

disciplinas que capaciten para el
trabajo. No deben exponerse razones

de edad para el ingreso o permanencia

de personas con discapacidad en

centros o instituciones educativas de

cualquier nivel o tipo.

Con esta ley se actualiza el marco juridico
venezolano en materia de discapacidad empezando
con el abandono del término incapacitado (con sus
connotaciones negativas), por el més adecuado de
persona con discapacidad. También se hace mencion
a las politicas publicas elaboradas con participacién
de entes gubernamentales para garantizar la
prevencion, atencidén, integracion e inclusion de
todas estas personas para que tengan mejor calidad
de vida, ofreciendo oportunidades de ejercer sus
derechos como ciudadanos dignos de respeto. Asi
mismo es enfética en cuanto al derecho que tienen
todas las personas con discapacidad a la educacion,
sin restriccién para su ingreso o permanencia en las
instituciones educativas.

Acuerdo institucional

Los acuerdos institucionales establecidos
por el Estado, se encuentran circunscritos a las
politicas publicas y consecuentemente, a aspectos
descritos por Ortegébn (2008, p. 18) como:
“trascendentales”, siendo ejemplo de ello, su
impacto en la sociedad, en los procesos politicos y
en el mismo contexto institucional.

Si bien, esta trascendencia revela la
importancia de los acuerdos institucionales como
medios para garantizar en el contexto de las politicas
publicas, los derechos de los ciudadanos, no deja de
resultar compleja, por lo que en palabras de Torres —
Melo y Santander (2013) hace necesario dibujar las
caracteristicas propias de esta relacion, desde la
figura del Estado como instrumento de clases, como
factor de cohesion de la sociedad, como conjunto de
instituciones o0 como sistema de dominacion politica,
porque la politica publica per se, es accion
gubernamental.

Ciertamente, no hay forma de comprender el
rol del Estado, sino a través de la accién, lo que para
Dunn (citado en Quintero et al, 2011, p. 25) es “una
de las mayores expresiones de la existencia politica
de un Estado”, que demanda en su estudio el estudio
de causas, consecuencias y dindmicas, pero que
cuando se materializa a través del acuerdo
institucional, se deslindan de acciones o
intervenciones no estdn insertas dentro de una
estrategia predeterminada; o bien, medidas reactivas
e improvisadas que tradicionalmente los gobernantes
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realizan para apaciguar las tensiones suscitadas por
algun problema coyuntural.

En este orden de ideas, todo acuerdo
institucional del Estado debe tener como fundamento
la administracion de una parte del plan de desarrollo,
la concentracion y distribucion del poder politico y
la concrecion mediante estrategias y tacticas de la
toma de decisiones sociales, en otras palabras, del
bienestar social, el desarrollo econémico y la
seguridad colectiva, favoreciendo el avance en el
desarrollo de sus principales funciones, desde la
perspectiva de su participacion en los procesos de las
politicas publicas, sefialando Musgrave (1991,
citado en Ortegébn 2008, p. 30), menciona tres
funciones basicas del Estado:

e Funcion de asignacion: con la que debe
asegurar las provisiones de bienes y
servicios sociales, abarcado el proceso
para dividir el total de recursos entre
bienes privados y sociales.

e Funcion de distribucion: proceso
mediante el cual larentay lariqueza se
distribuyen para garantizar un Estado
equitativo y justo.

e Funcidn de estabilidad: orientada hacia
el establecimiento de garantias para la
estabilidad econdémica mediante la
utilizacién de la politica presupuestaria
y la estabilidad social mediante la
resolucion de conflictos.

Sobre estas tres funciones del Estado en
particular, sefialan Torres — Melo y Santander
(2013), que dan posibilidad de materializar las
politicas publicas en acuerdos institucionales,
favoreciendo que en los mismos interactiien distintos
poderes entre si, haciéndose coparticipes en la toma
de decisiones de politica y la autoridad legitima, al
tiempo de impulsar la accién colectiva, resultando
clave, el que los acuerdos institucionales en el
contexto de la construccion de las politicas publicas
la fijacion de aspectos normativos que favorezcan el
proceso de monitoreo de los proyectos y programas
con el propdsito, no solo de controlar la gestién de
estos y la posibilidad de atender oportunamente
desviaciones en las acciones, sino y sobre todo,
cuidar un aspecto neuralgico en la administracion
publica; el destino y la optimizacién de los recursos,
en otras palabras, y tal como afirma Ortegon (2008,
p. 23) necesidad de: “compatibilizar los objetivos de
la eficiencia econdmica y equidad social, a partir de
situaciones con altos niveles de desigualdad e
inequidad, con una adecuada y eficaz intervencion
del Estado para garantizar gobernabilidad y cohesion
social”.

Programas de formacién técnica

El SITEAL (2019), Centro Internacional

para la Educacibn y Formacion Técnica y
Profesional (UNESCO-UNEVOC) sefiala que la
educacién y formacion técnica y profesional (EFTP)
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abarca los programas educativos orientados a
impartir conocimientos ydesarrollar destrezas para
participar activamente del mundo del trabajo,
teniendo en América Latina, desde su surgimiento
entre las décadas de 1940 y 1970, diversas formas o
modalidades, siendo las més conocidas las escuelas
vocacionales y centros de formacion de artes y
oficios, incorporadas a la estructura de los sistemas
educativos, cuyos programas son concebidos como
circuitos alternativos a la formaciénacadémica de
nivel secundario, se fueron desarrollando hasta
insertarse en el nivel superior, mediante programas
intermedios o tecnicaturas.

En la actualidad, se mantiene la EFTP en los
diferentes niveles del sistema formal y en el sistema
no formal, mediante programas liderados por
ministeriosde Educacion y por otras organizaciones
empresariales y de los trabajadores. Dentro de los
sistemas educativos, se desarrolla en el nivel
secundario, principalmente en la secundaria alta que
corresponde a la clasificacion CINE 3 segun
UNESCO (citado en SITEAL, 2019) y en el nivel
superior, tanto a nivel terciario como universitario.
Se trata de un tipo de educacion que se imparte de
manera muy heterogénea enlos diferentes paises, con
marcos institucionales y de titulacion diversa, que
hacen dificil la comparacion.

Este tipo de programas  requiere
necesariamente de politicas publicas que impulsen
cursos de accion orientados a garantizar el acceso
igualitario con calidad para todas las personas,
especialmente las socialmente méas vulnerables,
incluidas las personas con diversidad funcional,
buscando de esta forma, aumentar el nimero de
jévenes y adultos con competencias técnicas y
profesionales, con vistas a su insercion en el sistema
productivo de sus paises, promoviendo el
crecimientoeconémico sostenible e inclusivo.

Modalidades

Las modalidades en que tradicionalmente
se presentan la formacién técnica son dos. La
primera, la llamada “escuela vocacional”, la cual es
definida por Greelane (2020) como aquella que
prepara a un estudiante para un tipo especifico de
trabajo. En otras palabras, una educacion vocacional
proporciona las habilidades necesarias para una
carrera en un oficio u oficio en particular. Un
estudiante que asiste a una escuela vocacional se
enfocard casi por completo en esa carrera objetivo,
debido a que el enfoque vocacional contrasta
fuertemente con la mayoria de los programas de
licenciatura tradicionales en los que los estudiantes
toman cursos en una amplia gama de materias 0
asignaturas para desarrollar conocimientos vy
habilidades amplias y versatiles. La segunda
modalidad en la formacidn técnica profesional, esta
representada en las llamadas “escuelas de artes y
oficios”, las que son definidas por Rivero (2018)
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como centros educativos vinculados con las
comunidades y con la utilidad de lo que se hace con
la comunidad.

Agenda 2030

En septiembre del afio 2015, los 193 estados
miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas,
aprobaron por unanimidad el total de los 17 objetivos
que conforman la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. En su Objetivo N° 4, la Agenda 2030
insta a los estados a “garantizar una educacion
inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para
todos”.

En esta Agenda como explica SITEAL
(2019), los componentes de formacién para la vida
también adquieren relevancia en los institutos de
formacion técnico o de aprendizaje, en tanto estos
buscan la mejora continua de las capacidades
laborales y lo hacen desarrollando la certificacion de
competencias en distintas areas. En algunos paises, a
esta actividad se le suman las cAmaras gremiales o
empresariales especificas de cada rubro o la
orientacion desde el Ministerio de Trabajo.

Asimismo, indica el citado organismo
latinoamericano, la certificacién de competencias es
el proceso de evaluacion y validacion de los
conocimientos de los trabajadores a lo largo de la
vida, sin que ello dependa del formato institucional o
no en el que hayan sido adquiridas,lo que promueve
la insercion y competitividad de los trabajadores en
los diferentes roles profesionales.

Por su parte, explica Tovar (2021) que
cuando la Agenda 2030 sefiala: “garantizar una
educacion inclusiva y equitativa de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje permanente
para todos”, incluye a la Educacion y Formacion
Técnica Profesional, sobre todo si tomamos en
cuenta que este mismo organismos multilateral viene
trabajando desde la década pasada en una “Estrategia
para la ensefianza y formacién técnica y profesional
(EFTP) 2016-20217, espacio que busca la garantia y
el acceso igualitario a la EFTP, con atencién a las
mujeres, personas con discapacidad y pueblos
originarios.

En el caso concreto de Venezuela como
sefiala Tovar (2021), el Inces se suscribe al objetivo
de este plan, y para 2021 se ha propuesto la
sistematizacion de la formacion técnicay profesional
en Venezuela, transversalizdndola en todo el sistema
educativo, tarea que no desempefiaria de forma
individual, sino en un trabajo conjunto donde
participen todos los entes del Estado con inherencia
en este tipo de formacién. Asi, “si la meta se cumple,
y la formacion técnica se convierte en una politica
publica”, el Estado venezolano podra garantizar que
un nimero importante de jovenes y adultos cuenten
con las competencias necesarias y pertinentes para
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impulsar una economia rentable y acorde con las
necesidades del pais.

Asi, puede sefialarse que, en la actualidad, el
Estado venezolano no cuenta con un aparato publico
idéneo para dar atencion a la formacién técnica de
personas con diversidad funcional, pues esta sigue
siendo materia de debate. Si bien, el pais cuanta con
una legislacion orientada hacia la inclusion de
personas con diversidad funcional en todos los
ambitos de la sociedad, incluyendo el educativo, el
proceso de formacién requiere de una organizacion
con personal docente en diversidad de ciencias y
disciplinas cientificas, humanisticas y tecnol6gicas
que hagan tangible dicha formacién, sumado a
recursos que favorezcan la ensefianza y el
aprendizaje, asi como la evaluacion de
competencias, para lo que es clave la elaboracion de
programas, metas, acciones en etapas congruentes.

Este aspecto es ciertamente diferente al
considerar la efectividad con que en materia de
politicas publicas, el Estado venezolano viene
manejado los cambios gestados en la sociedad en
cuanto a la valoracién de las personas con diversidad
funcional, en la que ha sido abanderado en iniciativas
a nivel de la regidn, pero aln se requieren garantias
para la formacién técnica de personas con diversidad
funcional, atendiendo a variables esenciales como
ubicacién geogréfica de instituciones educativas,
demanda de oficios y carreras, tipo de diversidad, entre
otros aspectos para lo que la participacion de expertos
en esta materia resulta fundamental para avanzar,
siendo clave las mas de cuarenta Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), que hacen vida en el
territorio nacional, por cuanto son entes que
mantienen una auditoria actualizada en cuanto a
numeros y estadisticas que dan cuenta de aspectos
fundamentales asociados a las personas con
diversidad funcional.

Evidentemente, al no considerar el Estado
venezolano programas concretos para la formacién
de personas con diversidad funcional, existen
deficiencias en los  soportes politicos
presupuestarios/administrativos para que se de en
este sentido, el proceso de inclusion, sin que esto
implique necesariamente la ausencia de proyectos
movilizadores, con objetivos realistas, lo que implica
necesariamente la definicion de rutas de accién que
deben seguirse para la inclusion de personas con
diversidad funcional en programas de formacion
profesional, que abarque un marco de gobernanza
por el que debe regirse la implementacion de los
mismos, siendo de gran ayuda, los aportes que en
este sentido puedan hacer las Organizaciones No
Gubernamentales mediante alianzas estratégicas
transversales, pues mientras esto no ocurra, de poco
sirve intentar evaluar la situacion planteada, o fijar
los planes de la nacién un presupuesto para
desarrollar acciones concretas.
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Son las ONG, que se ocupan de la diversidad
funcional en el pais, las que pueden dar
acompafiamiento a cualquier iniciativa en esta
materia, por cuanto son estas instituciones las que
manejan con mayor rigurosidad las estadisticas que
evidencien la necesidad de formacién técnica por
edades, sexo, estados y carreras, visionando y
monitoreando por escenarios, de los resultados que
esperan en tanto y cuando, el Estado venezolano
concrete politicas publicas a este respecto. Por ello,
se requiere como parte de cualquier proyecto para la
formacion técnica de personas con diversidad
funcional, un método integrado que abarque las
acciones desarrolladas entorno a las politicas
publicas, con la formacién de docentes para
comprender las diferencias individuales de este
segmento de la poblaciéon estudiantil, debido
fundamentalmente al auge que adquirieron los
estudios de cuarto y quinto nivel en el pais en la
década de los afios 90, sumado a la adecuacion
tecnoldgica de las universidades.

Existen desafios que deben afrontarse, entre
estos, la superacion del modelo de prescindencia. Sin
embargo, y aun cuando falta la concrecion de
programas para la formacion profesional, no puede
negarse que el estado venezolano ha creado medidas
de accion afirmativas que permitan la equiparacion
de oportunidades en el ingreso de las personas con
discapacidad a las universidades del pais, y si bien,
es posible que a través de OPSU, el Ministerio del
Poder Popular para la Educacién Universitaria
evalle anualmente la cuota correspondiente a
personas con diversidad funcional en las
universidades para ajustarla a las necesidades de
inclusion de este segmento de la poblacion, al no
publicarse cifras oficiales no puede afirmarse esto.

En cuanto a la situacién de las escuelas
vocacionales en Venezuela, en la actualidad son
escasas 0 llenas de limitaciones, por ello, son las
universidades los escenarios idéneos para la
formacién técnica de personas con diversidad
funcional, sin que esto signifique en modo alguno,
que estén dadas las condiciones en Venezuela para
desarrollar la Agenda 2030 en cuanto a la
certificacion de competencias en distintas areas de la
formacion profesional, siendo clave en este orden de
ideas, la sistematizacion de la formacion técnica
mediante la transversalizacion propuesta por el
Inces.

CONCLUSIONES

En Venezuela de un marco normativo que
consagra los Derechos Humanos de las personas con
diversidad funcional en correspondencia con las
convenciones internacionales suscritas por la
republica, pero que, sin embargo, se requiere de
instrumentos legales (decretos, resoluciones) que
den operatividad a la inclusion educativa, con la
reduccion de desigualdades, tal como lo indica la
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Agenda 2030 y los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (2018), suscrita por la republica
Bolivariana de Venezuela, conténdose con un marco
normativo para regular los acuerdos institucionales,
pero que la voluntad para concretarlos se ha visto
afectada en los Gltimos afios, en los cuales, temas
como el de la inclusién y la reduccién de
desigualdades han pasado a un segundo plano,
siendo superados por otros, politico/econdmicos
como las sanciones internacionales y sanitarios,
determinandose vacios o variantes en relacion a la
formaciobn técnica, en cualquiera de sus
modalidades, por lo que se requiere de esfuerzos para
aplicar en el pais la Agenda 2030, mediante la
transversalidad como ha propuesto el Inces,
favoreciendo asi, a un segmento de la poblacion
calculada en més de 1 millon.
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